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«pOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQU!A,
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Resolucion de"’

‘la Direccion General No. 400.36.22.1222 del 26 de agosto del afio 2022 y la Resolucion

No.100.41.14.0995 del 08 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la
Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que en derecho corresponde, de acuerdo con los siguientes:

: . - ANTECEDENTES N
Que la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacién, mediante memorando
No.500.22.0887 del 31 de agosto de 2022 (fi.1), allegd a este despacho el concepto técnico
No0.500.8.2.22.0876 del 19 de julio de 2022 (fis.2-17), resultado de la evaluacion técnica realizada
dia 22 de junio de 2022, al Estudio Hidrogeolégico presentado por Ia CONCESIONARIA VIAL DEL
ORIENTE- COVIORIENTE SAS, con el radicado Y0.2022-01879 del 15 de febrero de 2022; para €l
proyecto Construccion, Rehabilitacion, Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento del Corredor Vial

Villavicencio Yopal.

L. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALI[jAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el concepto técnico No. 500.8.2.22.0876 del 19 de julio de 2022, personal adscrito
a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizo evaluacion técnica el dia 22 de junio de

2022, al Estudio Hidrogeolégico presentado por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE-

COVIORIENTE SAS, con el radicado Y0.2022-01879 del 15 de febrero de 2022; para el proyecto
Construccion, Rehabilitacion, ‘Mejoramiento, Operacion - y Mantenimiento del Corredor Vial
Villavicencio Yopal, en la unidad funcional 2, especificamente en el sector conocido como el "Altc.-de
la Guala", en jurisdiccion del municipio de Paratebueno — Cundinamarca; concepto del cual se extrae
lo siguiente: '

“(...) 8. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

De acuerdo a lo descrito prevismente en el desarrolio del presente documento, se evidencié que la
Concesionaria Vial del Oriente - COVIORIENTE, presuntamente cometié una infraccion en materia
- ambiental segun lo define la Léy 1333 de 2009, en su articulo 5, por la siguiente conducta:

- Realizar intervenciones sobre un nacedero de agua, el cual se encontraba inventariado e identificado
como "Afloramiento 5" en el Estudio Hidrogeoldgico presentado mediante Radicado YO-2022-01879 del
15 de febrero de 2022, en el marco del proyecto “Financiacion, elaboracién de estudios y disefos,
construccion, rehabilitacion, mejoramiento, operacion y mantenimiento, gestion predial, gestion social y
ambiental y revisién del corredor vial Villavicencio - Yopal", en la Unidad Funcional 2, especificamente en
el sector conocido como el “Alto de La Guala". Esto, conforme a lo corroborado en visita técnica realizada
al sector, en donde se encontré que el mencionado afloramiento se habia intervenido entrépicamente al
rgahzarse el perfilado y terraceo de taludes y la construccion de anclajes sobre el costado norte de la obra
vial; a su vez, se identificaron cunetas en tierra sin revestimiento, transportando caudales cuantiosos de
agua su superficial proveniente de los'drenajes interos perpendiculares a la cara del talud y de las zanjas

La presunta infraccion se configura como una afectacién ambiental i

] . puesta que se presenta deterioro a |
recursos n.aturales al :'nterver.nr un nacedero de agua, y su ronda protectora, perdiéndose asi los servr'cigz
ecosistérmicos y socioeconémica que este prestaba. De esta manera también se incumple éon i
establecido a lo establecido en el Decreto 1076, articulo 2.2.1.1.18.2 que dice textualmente: <

“"ARTICULO 2.2.1.1.18.2. Proteccién y conservacion de | ' '
. 2. os bosques. En relacié '
conservacion de los bosques, los propietanios de predios estan obli;;dos a: g

1. Mantener en cobertura boscosa dentro del predio las éreas forestales prdtectoras.
Se entiende por éreas forestales protectoras:

Los nacimientos de fuentes de aguas en una extension

a partir de su periferia. porlo menos de 100 meiros a la redonda, medidos
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PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE, con Nit.900.862.215-1. :
Il F-UNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio Celebrada por Ia Conferencia de Jas
Naclones Unidas de| 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte de| bloque
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en Jos articulos 93 y 94 de la Constitucion
Polltica, proclame una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar e contexto ambiental y de desarrollo al

que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas Y representar
un costo social y econémico injustif

PRINCIPIO 15

due en armonia con el anterior instrumento internacional, Ia Constitucion Politica de Col_ombia,

denominada Constitucion Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha eﬂstableqado -!os

lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° seffala queﬂ es obligacion

del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacién”.

Que en el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,

ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda pers.ona de ‘
gozar de un ambiente sano. , : "

En ese mismo sentido el articulo 58 e otorga a la propiedad privada la ﬂ.fncién ecologica inherente y

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

ituci i ol lacién n;acional el Decreto 2811 de
nto del marco constitucional, existia en la legis : :
o egggimg iS:c?onal de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que 3n su a;tizt;l'c:
1? o g| ambiente de patrimonio comun y advierte que: “ef Estaclp y los pa_rt{’cu ares de
1 g}girg:raen Su preservacion y manejo, que son de utilidad publica e interés social”
par

! Corte Constitucional — MP Alejandro Martinez Caballero -~ sentencia del 17 de junio de 1992 - Expediente T-411 de 1992,
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A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las' funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Auténomas Regionales gjerceran las siguientes funciones:

2. Ejercer la funcién de'méxima autoridad ambiental en el drea de su Jurisdiccién, de acuerdo
con las normas de carécter Superior y conform

€ a los criterios y directrices trazadas por el
Ministerio de Medio Ambiente.
£ :

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a
otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo XIl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas '
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental 0 sobre
‘manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que laimposicion
de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y-Desarrollo Sostenible, las

Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras. :

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo 51,
en materia ambiental,.se presume la culpz o el dolo del infractor, lo que darg lugar a la imposicion de
las medidas preventivas correspondientes, - ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirta la presuncion que sobre él recae, para lo cual tendra Ia carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accion u omisién que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos _
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutivo de
.infraccién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte'o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccion a las normas ambientales. : :

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
otras autoridades, 2 través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras. :

Que en los térmings del Paragrafo del mentado Articulo. en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual daré lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado
definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra Ia carga de la prueba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales. -

T T R N R D R P R SRS T R AN O AN T, S TR R




‘-J\PG\I]D’I’IIV INNI: VWVl e ] s a8l

CORPORINOQUIA —,
AUTONo. 540 6-22-3089  FECHA  yyper o

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental toda accion u omision
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan.o modifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de infraccion ambiental
la comision de un dafio al medio ambiente. . :

Que en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas
que actlen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008.

- Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términos de-la Ley 1333 de 2009.

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
‘constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
concepto técnico No. 500.8.2.22.0876 del 19 de julio de 2022, a través del cual se demuestra que
personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental, realizé evaluacion técnica al
Estudio Hidrogeolégico presentado por la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE- COVIORIENTE
SAS, con el radicado Y0.2022-01879 del 15 de febrero de 2022; para el proyecto Construccion,
Rehabilitacion, Mejoramiento, Operacion y Mantenimiento del Corredor Vial Villavicencio Yopal, en la
unidad funcional 2, especificamente en el sector conocido como el "Alto de la Guala", en jurisdiccion J
del municipio de Paratebueno — Cundinamarca; durante el cual se concluyo que se habian realizado
intervenciones entropicas sobre un nacedero de agua, el cual se encontraba inventariado e identificado
como "Afloramiento 5" en el citado Estudio Hidrogeolégico, consistente en la realizacion del perfilado
y terraceo de taludes y la construccion de anclajes sobre el costado norte de la obra vial; asi mismo,
se identificaron cunetas en tierra sin revestimiento, transportando caudales cuantiosos de agua
superficial proveniente de los drenajes internos perpendiculares a la cara del talud y de las zanjas;
“infringiendo lo previsto en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto de 2015.

Asi las cosas, y de acuerdo con el concepto técnico No. 500.8.2.22.0876 del 19 de julio de 2022, que
reposa en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.22.277, y Una vez probado plenamente el
incumplimiento a la normatividad ambiental por parte de la persona juridica a .investigar; este
Despacho encuentra merito suficiente para iniciar investigacién sancionatoria ambiental en contra de
la CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE —~ COVIORIENTE, con Nit.900.862.215-1; por incurrir en
una evidente infraccién ambiental. de conformidad .con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1333 dé
2009, al incumplir lo previsto en el articulo 2.2.1.1.18.2 del Decreto de 2015.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los ciudadanos.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada y
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime

necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios.

Que. en mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de 1a
Orinoquia, CORPORIN@QUIA,

- DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambientéx[ en contra d

el
CONCESIONARIA VIAL DEL ORIENTE - COVIORIENTE, con Nit.900.862.215-1, por las razone:
expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo. :

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certe
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra

za los hechos constitutivos de infraceion
de oficio realizar todo tipo de diligencias y

e 5

SEDE PRINCIPAL Yopal
SEDE ARAUCA. (0 € irera 25 Mo Yl
SUBSEDE VICHADA Lo peiifiiorm ( )
UNIDAD AMBIENTAL CAGUEZA Cin

& ‘:I-i""z’:—":j()!':ﬁ__{-(r’_,r'_;{

Ay 1 O 210 226 38 50
YOO oY ¥

: I AN r.ontr-;nl”irm-rnr;-r.ti::n.*'::u:z."én-'_-r:;ina.cn.*-'-.-'.c-';
www.corperinoquia.gov.co -



N
~+

Expediente No. 200.32.7.22-277

| | CORPORINOQUIA
AUTONo. = 200.6-22-3089  FECHA 1 P Q6T 20

que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22

actuapiénes administrativas
de la Ley 1333 de 2009.

ARTiCULO TERCERO: El concepto técnico No. 500.8.2.22.0876 del 19 de julio de 2022, hace parte

integral de la presente actugcion administrativa, el cual quedars a disposicion de la parte investigada,
para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar ™8T contenido de esta decision al represente legal de la
CONCESIONARIA VIAL DEL ORMENTE — COVIORIENTE, con Nit.900.862.215-1, 0 a quien

- expresamente designe o autorice, conforme las reglas prescritas en el articulo 67 y ss de la ley 1437
de 2011. : =R .

% HG : -
' Paragrafo.- De conformidéd con el numeral 1 del articulo 5° de Ia Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus eS¢ritss, al correo electrénico atencionusuarios@corgorinoguia.gov:co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de Cundinamarca, para lo de su

competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviandole -
copia de esta providencia. :

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
- segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido este tramite debera allegar al

expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como 'in.teresado a cualquier persona que asiA lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 para efectos
del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
senalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011. ’

H

' NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

f"- :
e fai st
ELIANA MUNOZ PAREDES

Secretaria General -

Revisé: Ricardo Ledn Rueda / Brdfesional Universitario SG ] S Ll
Proyecté: Mélida Pastrana - SG/C. P. S. P. No. 120-12-13-22-491 del 20 de septiembre.dé 202‘22”‘_,:«?4-
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