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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”™

La secretaria general de I3 corporacién auténoma reglonal de la Orinoguia CORPORINOGUIA, en
uso de las facultades estalularias, legales v en especial las conferidas mediante Resclucion da la
Direccion General N"400.35.22 1222 del 26 de agasic de 2022 v la resolucién No. 100.41 14 0995
del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiante establecidc en la Ley 1333 de 2008
procede a decidi o que en derecho corresponde, de acuerdo & ios sigulentes:

L ANTECEDENTES

Mediante Resclucian N° 200, 15.07-0305 de 05 de ociubre de 2007, por medio de la cual sa ctorge
ura concesion de Aguas Subterraneas al Departamento de Casanare. para la verada Barranca en
&l Municiper de Paz de Arporo, por un caudsl de 5.5 Us, por un térming de diez {10) afos.
Motificado el 24 de octubre del 2007,

Qlue mediante Auto N*500,57 09-0618 del 6 de mayo de 2009, por medio del cual se sfactian unos
requerimientos @ Departamento de Casanare en relacion con 1a concesitn de Jguas ofiofgads para
el acueducto de |z Vereda La Barranca ubicada en junsdiccidn del municipio de Paz de Aripese.
Fecha de Motificackn 2 de julic de 2009,

Que mediante Auto No. 500.57.10-0526 del 28 de abril del 2010, por media del cual =& ordenz una
visita de Contral y Seguimients. Fecha de Natificacién 30 d= abril de 2010,

Que medianie Auto Ne.500.57.10-0915 del 29 de junio del 2010, por medio del cual sa afechian
unos reguerimientes al Departamento de Casanare, en relacidn con la concesian de Aguas
Sublerraneas otorgada para beneficio del Acueducto de la vereds Bamanca, lecalizada en
jurisdiceién del Municipio de Paz de Ariporo y se dictan ofras disposicionss, Fecha de Notificacion 6
de julio de 2010.

Que medianta Aute Mo 50067 11.1572 del 21 de noviembre del 2011, por media daf cual se
ordena realizar visitas da contrel y seguimiento a los Permisos, Concesiones, Autorizacionss ¥
Licencias Ambientales, olorgados por la Corporacion  Autdnoma Regional de & Ornoguia
CORPORINOQUILA al Departaments de Casanare ¥ & hace un Requerimientc. Fecha de
Motificascidn 21 de noviembee da 2011,

Que mediante Auto No.500.57.12 2035 del 17 de septiembre dal 2042, por medio del cual se
efectian unos requerimienios. Fecha de Notificacion 21 da sepliembra de 2012,

Que mediante Auto Mo 500.57.12.2586 del 1 de noviembre do 2013, por medic del cual se
efectlan unos requerimientos. Fecha de Notificacian 12 de diciembre de 2013

Cue mediants Auto No 500.57.13.1657 del 25 de julic del 2013, por medio del cual se ordena
reakzar visitas de control y sequimiento a jos Permizos, Concesiones, Autorzaciones ¥ Licancias
Ambientales, oforgados por la Corparacidn Autdnoms Regional de i3 Orinoguia CORPORINGOQULL
al Departamento de Casanare. Fecha de Notificacidn 21 de agosto de 2013

Que meadiante Radicado N°0O7T6 del, 28 de enero de 2014, al sefor Wilson Fernando Arenas
Peralta, secretario de obras pdblicas v transporte presanta soficitud de ampliacién ded termina
establecido en varics actos administrativos.

Lue medianta Auto No.S00.57.14.0571 del 28 de marzo del 2014, por madio del cual se resuslve
Un recurso de reposicion. Fecha de Notificacién 8 de mayo de 2014,

CQue mediante Auto No.500.57.15,0985 del 20 de maya def 2015, por medie del cual s& ardens
redlzar visita de control y seguimiento a los Permiscs, Cancesiones, y Autorizaciones Ambientales,
alorgados por |z Corporacion Autdnoma Regional de |a Orinoquia CORPORINOQUIA ai
Departamento de Casanare. Fecha de Notificacian & de julio de Z015.
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Que mediants Auto Mo, 500.57.16.0035 del 12 de enero del 2016, par madio del cual 88 resualve |a

solicitud de Revocatoria dal Auto Mo.500.57.15.0993 de fecha 28 de maya da 2018 Fecha de
Matificacion 28 de enaro de 2016

Que mediante Autc Mo B00.57.18.2110 del 06 de seplembre del 2018, por man:iu;:- del cual sa
efecilan unos requerimientos. Fecha de Motificacion 25 de octubre de 2016

Que mediante Auto No.500.57.17.2071 del 28 de junio del 2017, por medio def cual sa ordena
realizar visite de control v seguiméento. Fecha de Nolificacidn 10 de julio de 2047,

Cluve mediante Auto No. 600.6,18.1648 del 22 de mayo de 2013, por medio del cual se efectian
unas requerimientos, Fecha de Notificacitn 30 de mayo 2016.

Clue mediante Auto No, 600.6.18 1880 del 5 de agosto de 2019, por medio del cual se ordena
realizar condral y seguimiento & los permisos, concesiones, autorzaciones v licencias ambientales,
otorgados por la Corporaclén Autonoma Regional de fa Orinoguia Corporinggquia dentra del sector
dae sanaamiente basico, recurse hidrico e infraesiructura. No requiere fecha de Motificacidn,

Radicade YO-2010-08583 del 18 de |ulio de 2019, por medic del cual la Gobemacikin de
Casanare, Iinforma gque no realizard la renovacidn o nueva solicitud de permisos amblentales,
aclzrando que |la responsabilidad legal y competencia scbre fos mismos se encuantran en cabesa
de los municipios.

La Subdiracciin de Contred y Calidad Ambiental medianie e Auto N*500.5.19.1%80 de 5 da agosta
da 2019 realizd visita thenica da Control y Seauimignto el dia 15 de julo de 2022 a la concesidn de
aguas sublerdneas otorgada al Depastamanta de Casanare, para |la Vereda Barranca del
municipio de Paz de Ariporo,

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerds con el concepto teenico 500.8.2.22,1028 de fecha 04 de agosto de 2022 lo emanado
de la Subdireccién de Coptrol v Calidad Amblental realizd visita de control y seguimienta & la
concesidn de aguas subterraneas oiorgada al departameanto de Casanare, parg la vereda barranca
deal municipio de pez de Ariporo, El cual se expone en el conceplo leonico de [a slgulante manesa;
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li. IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Ura vez analizada la informacién contanida en el concepto técnico No. 500.8.2.22, 1028 de facha 4
de egostc de 2022, se delermina come prestnio infractor de |3 nommatividad ambiental a la
gobernacién de Casanare 89200021688

v, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que 2 Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolio celebrada por la Conferencla de les
Naciones Unidas del 3 af 14 de junio de 1992 en Rio de Janeira, instrumento que hace parte dal
blogue de constitucionalidad da acuerde con lo preceptuado en los ariculos 93 v 94 de 3
Caonstitucion Palitica, prociamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIC 2

De mnrufm'rdad con B Cerla de las Naciones Unidas v los principios del derecho internacionzl, los
Eitﬂ[!ﬂﬂ tensn el derecho scherana de aprovechar sus proplos recurses segin sus propias politicas
ambientaies y de desamofc, y Ja_responsabilidad de idades realizad;

entro_d urisdiccion o baj
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Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las narmas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberlan reflejar al contexto ambiental v de
desarroflc al gue se aplican, Las normas aplicadas por algunos paises pueden resiltar

inadecuadas y representar un coslo social y econdmico injustficado para otros paises. en particular
log palses en desarrallo.

PRIMCIPID 16 i

Lon el fin de proteger &l medio ambienta, los Estados debardn aplicar ampliamente el criterlo de
precaucién conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafic grave o Ireversible, la
falta de certara ciantifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar la adopoidn de
medidas eficaces en funcitn de los costos para impedir ia degradacion del madio ambianta,

Clue en armonfa con al anterior instrumento internacional, |a Constitucidn Politica de Caolombia,
denominada Constitucion Ecolégica’ por fa Corte Constitucianal, 2n su desarmmollo ha establecido los
lineamientos an la politica ambdental del pais, por ejemplo en su articulo B* sefala que “es obligaciin
oel Eslado y de las personas profeger las niguezas cultureles y naturales de |8 nacion”,

Que an el articulo 49 establece como servicko publico a carge del Estado el sansamisnto ambiantal
ademas. el arliculo 79 adviarta, enlre los derschos colectives, ta garantla que liana toda persona de
gozar de un amblente sano.

En ese mismo sentdo el artlculo 58 |8 otorga a la propledad privada |2 funcién ecoldgica inherante y
&l articulo BD advierte sobre la obligacion del Estado de planificar & manejo v apravechamiento de
log recursos naturales v con allo garantizar el desarrolle sostenible, su conservacidn, restauracian o
sustifucion, ademas, la esdministraciin deberd prevenir v controlar igs faciores de detesioro
amblental, Imponer |as sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados,

El articule 85 de la Consfitucidn sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales ded pals v velar por ia consarvacion de un ambiente sana.

Que en complemants dal marce constitucional. existia en la legislacién nacicnal el Decrats 2811 de
1974 -Codigo Macional de Recursos Naturales v de Proteccidn al Medie Ambiente - que en su
articule 1° otorga al amblents de patimonio comin y adviente que: “sf Esfado v las particularas
deben participar en su preservacién y manafo, gua son de uiilidad pobiics e inlerds social”

A su vez la Ley 99 de 1023 asigna 8 las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
gefialadas en los numerabes 2 v 17 dael articulo 31, que a la ketra dicen:

Artfeuwlo 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales ejercerdn las sigulentes funciones,

2. Ejarcar la funcion de méxima autoridad ambiental en el srea de su junsdicoidn, de acuardo
can las normas de cardcler superior ¥ conforme a los criferios y direcinces frazedss por e
Ministerio de Medio Ambiegnts,

{-)

17, Imponer y ejecutar a prevencion y sin peruicio de las competenclas aldbuidas porla ley &
ofras autaridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
vialacion g lag normas de proteccidn ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables y
exigir con sufecidn g 188 regulacionas partinentes, s reparacidn de log dafios causadas,

Ciue entre ofros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala al tipo de medidas
preventivas vy las senciones a imponer al infractor de normas sobra proteccion ambiental o sobre
manejo ¥ aprovechamienio de recursos naturales renovebles; de igual forma, precisa gue la
imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por |8
autoridac ambiental responsable del control, ni i3 cbligacion de restaurar & medio ambiente.

Que especialmenta la Ley 1233 de 2000, a través de la cual se sefala & procedimients
sancionatoric amblental, en su artfeulo 1° advierta que la titulardad de la potestad sanclonatoria an
materia ambiantal esta a cargo del Estedo a través del hoy Minlsterls de Ambiente v Desarrollo
Zosienible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrolly Sostenible, las Unidades
Ambientales de los grandes centros urhanos, entre otras, CQue en los rminos del paragrafo de ese
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articulo en concordancia con el pardgrafo 17 del articule 5°, en materia ambiental, s& presume la
culpa 0 el dolo del infrector, lo que dard lugar a la imposicion de las medidas preventives
correspandientes, ademas, advierte que e infractor serd sancionado definitivemente si no desvirtda

la presuncion que sobre &l recae, para lo cual tendra la cargs de la prueba y podra utilizar todos los
madios probatarios kegales,

Q= en el articulo 5° Ibidem, s considera infraccién en materia ambiental toda accidn u omisidn gue
constituya viclaciin de las nomas contenidas en el Codigo de Recursos Naturgles Renavables —
Decreto Ley 2811 de 1574- en le Ley 95 de 1983, en la Ley 165 de 1984 y an las demds
disposiciones amblentales vigentes que las sustituyan o modifiguen v en los actos
administrativos emanados de la autoridad amblental competente; igualmente es constitutive de
infraccién ambiantal ks comizién de un dafic al medio amblente.

Cue an todo caso, las sanciones solaments podran ser impuestas por la autoridad ambiontal
compelgnte, prévio agotamiento del procedimiento sancicnatorio ambienizl,

Que el arilculo 18 de la Ley 1333 de 2003, establece que el proceso sencionatordc se iniciars
mediante acte administrative mativado v se sdelantara de oficio, a peticidn. da parte o como
consacuencia de haberse impuesto ung medida praventiva, con el fin de verificer los hechas U
omisiones constitutvas de infraccldn a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme al Articule 1 de la Ley 1333 de 2000, |a Titularidad de ks potestad sancionatoria en materia
ambiental la ejerce & Estado, sin perjuicio de las competencias legales de ofras sutoridades, a
traves del Minkstario de Ambiente, Viveendz y Desarrolia Tarritarial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
entre otras.

En materia ambiental. se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar 2 las medidas
preventivas. El infrector sard sancionado definltivamente si no desvirtia fa presuncidn de culpa o
dolo para bo cual tendrs la carga de la prueba y podra utllizar todos los medios probatorios legales. A
lo dispuesto por el Articulo § de la Ley 1333 de 2008, mediante la cual 5= establece al régiman
sencionalono ambiental, se considera infreccitn en materiz embiental toda accisn U omisdn gue
constituya violacion de |22 normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Rsnovables, ol
Decreta - Ley 2811 da 1574, en la Ley 99 de 1093, en la Ley 1B5 do 1804 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes, gque las sustituyan o madifiquen y an os actos administratives
emanados de la autoridad ambiental competents; iguaimente es constitutivo de infraccian ambiental
I8 comisidn da un dafio al media ambientes,

En consecuencia, serdn sujetos de imposicién de las madidas sancionatonas, aguellzs personas gue
actien conforme 1o safiala ef Articulo 5 de la Lay 1323 de 2008, dichas sanciones solamenta padran
ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previp agotamients del procedimianta
sancicnatorio ambiental, en los términos de la Ley 1333 de 2009

For mandato constitucional, es obligacidn de esta Corparacion, mediante el cumplimiento de fas
funciones asignadas legalments y en el dmbito de su competencia, hacer efectivos |oe precaptos
constifucionales y legales dentro del memco del estado social de derecho ¥ de conformidad con el
concepio tecnice No. 500.8.2.22 1028 de 4 de agosto de 2022 a través del cual se demuestra por
parie cel personal adserito a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizando visita
tecnica de control el dia 14 de junm de 2022, que s& infringid;

Une ver malzada i vishs de Confod v Sequimienfo de comfomnided con b aspesiicada en al Acd A
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mizmag; aaf como, [ mespective verfcacidn dw la inonmacidn conlenida an al Expediends NEHOGO0F 86357, an
ciavie ge snidancd jo aiguenite

& pozo prafunds abastecs &f Institulo Téamico Smpregansl del Nore ool Cazanavs (ITENGA) un numars da 300
esludianiss, B Rouwss o e wikrado parg sclivdadas dianaz di [5 comuridad educativa, para uso pisclissis
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1884 Arfodis 5 ¢ Amoclo 2 Lay B0 de 1883 formiss gue esiabiedsn fax Soafades ¥ funolones jepaies oof
farhcoo et b que refiene 8 in preslanidn de sesdoiog pltioos domickionas oe acedicio, #5800 ) aicanfaniado
an su judsdionidn, ferendo en cventa que actoaimande se realza b capdacikin ow' ecursa Rgico

£x de agtarar gie o campimiamis de fos mouedmianss soliciados & Deparamento de Casanans, 0o & axime da
o pontiniddad @ ln enivegs oponiing o8 ios mismas, asi coma g 8 damds docmenfackin salciaca, antre olras
cilipnoipnas esfipuindas an a5 acins samniEEives amtidos por pete de esta COmaracion ¥ gua Jeoosan en &
Expodianda 200,07, (W-267,
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cual bank pars dei sl adminisfafive gue (s scoge

En consecuencia, seqUn de lo establecido en &l arfculs 22 ce la ley 1333 de 2008, esta
Corporacién estd facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas
lcnicas, oma de muesiras, examenes da laboratoric, mediclones, caracterizaciones v todas
aquellas actuaciones que estime necesarias v pertnentes para determinas con certeza los hechos
constitutives de infraccidn ¥ completar los slementos probaforios. Asi las cosas, v da acusrdo con
el Conoopto Técnioo gque reposa en el expediente sanciongsioric Moo 200.32.7.22 365, este
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Despacho encuentra merito suficiente para Iniclar investigacién sencionataria ambrentalen contra
g8 la Gobemacién de Casanare identificedo con Nit, 8520992 18-6.

Que; en mérilo de lo expuesto, la Secretariz General de la Corporacion Auttnoma Regional de |a
Orinoguia, CORPQRINOQUILA, estando en termino para alia.

DISPONE

PRIMERO: Iniciar &l procadimient administrative sencionatorio a la Gobernacion de Casanare

identificado con NIt 892098218-8 por las razones expuesias en la parte considerstiva del presente
acta admenisirativo

SEGUNDO: En concordancia al articulo 22 de 1a Lay 1333 de 2009 se podra de manera oficiosa
realzar todo tpo de diligencias v actuaciones administrativas que se estimen necesarias y
pertinentes para determinar con cereza los hechos consttutivos de infracsion ambiental Yy campletar
ios elementos materales de prueba probatorios,

TERCERD: Téngase el concapto fcnico Mo, 500.8.2 27 1028 de fecha 4 de agosto de 2022 como
parte intagral de la presente actuacidn administrativa, la cual quedara a disposician del investigado,
para que ejerze el derecho de confradicoitn v defensa.

GUAF_.TD: Mofificar &l confenido de esta decizian 3 la Gobemacian de Casanare identificado con Nit
BS2089216-E en la carrera 20 No. 8 - 02 adificio CAD Yopal, Casanare al coren elecironicn:

comesoendenciaf@casanare qov.co lelfono: 508 6335339, 0 2 quien de forma expresa autoricen,
conforme las reglas pravisies 2 los Articulos 67 v 5.5 delaley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 57 de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractor podra remitir sus escritos, al corres elecirdnice alencienusuatioseomertinasuia.gov.co

QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenida del presente acto admiristrative, a la Procuraduria

Delegads para Asuntos Ambentales y Agrerios para lo de su compelencis, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole copia de esta providencia,

SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de Ia Corporacion, publicar el prasente acto adrmenstrativo
en la pagina wab de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el incise sequndo ded

articula 70 de la Ley 98 de 1993 v una vez surtido este tramie deberd aliegar el expediente capia de
|2 publicacién que evidencie su cumplimiento.

SEPTIMO: Tener como interesado & cualquier persona que asi lo manifieste conforme lo establecan
el articulo 59 de la Ley 99 de 1953 y ol arficuls 20 de la Ley 1333 de 2002; para efectos del tramite
de las peticiones de intervencion aplicar lo senalado por el articulo 70 da la Ley 89 de 1853,

QCTAVO: Confra &l presente acio no procede recurse alguna, de conformidad con lo sefialado por
& arficule 75 de la Ley 1437 de 2041_

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

i
Wﬁ@ﬁ(
ELIANA MUROZ PAREDES
Secretaria General
ﬁ;—f:--*'- -
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