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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogquia - CORPORINDQUIA,
BN 50 o6 las facultades estshutanas, legales v en especial las conferidas mediante ia Ley 99 de
1823, Ley 1333 de 2005, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1075 de 2015, y en
especial la Resolucin de la Direcclén General No. 400,36 22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 ¥
I= Resolucién Mo 100.41.14.0885 del 08 de julic de 2074, procede & decidir, previas les siguisntas:

L ANTECEDENTES

Que mediante Radicado YO.2022-006983 del 13 de maye de 2022 con VITAL

0GCA000000C00167729, (fis. 1-7), 32 puso en conocimiente ante la Corporacien Auténoma Regigngl
de la Orinoquia - CORPORINOGQUIA, |2 siguiente queja

V... instalar criadero de animales en perimetro urbenas. (.

Liue en atencitn a lo anterior, mediante indagacion preliminar No. 500.13.1.22 297 de 17 da junia de
2022 par medic del cual se ordena la practica de una visita tecnica al lugar de los hechos descrilos
por parte de un interesado, a fin de verificar 2 oourrencia de la conducta, determinar ia veracicad W
eslablecer si esta es constituliva de una infraccitn ambiental. (s 7-8)

Cue |a. Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOGUIA. reaizd visita de
ingpeccion el dia 17 de junio del 2022, 2l proyecto Paecicols de propiedad de la sefiora Ruth Daneyi
Lastllo con el fin de venficar los hechos danunciados, los hallarges encontrados fueren consignades
en el informe tecnico No. 500.8.2 220786 del 15 de julic de 2022 (fs.11-15),

IL CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
3 AMBIENTAL

De scuerdo con el Concepio Técnico Na. 500.82 220786 del 15 de |uflo de 2022 {fis.11-15),
personzl adscric 2 la Subdirecsidn de Control y Calided Ambiental, realizd visita téonica el diz 17 de
Junic det 2022, en atencidn a guefa por presuntos verimientos de aguas sublerrdneas, malos olores
¥ prolilerscion de mescas por proyects Porcicolz, en el lote fres, casa azul, vereda I3 union del
municigic de Yopal, departamento de Casanare, concepto dal cugl se extras lo siguiente:

o |
2. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTC AMBIENTAL

L& Subdireccidn de Control y Calidad ambiental realizo visita de verificacion fécnica af dis 17
de junio de 2022 en atancicn 8 13 Indagacion praliminar N* 500 13 4.22 282 dal 17 da junfo del
2022 vital DEOUOD0000000167728, ante ls Corporacin ALténoma Ragions! de la Oninoguia-
CORFORINOQLIA se puso en canocimiento lo i e "VERTIMIENTOS AGLIAS
SUBTERRANEAS, MALOS GLORES Y FROLIFERACION DE MOSCAS POR PROYECTO
FORCICOLA EN LA VEREDA L4 UNION, MUNICIRIO DE YOPAL, DEPARTAMENTD DE
CASANARE", se delermind como presunta infractora = la seflora Ruth Daneyl Castillo,
wentificada con ceduiz de cludadania No. 47441003, por la realizacidn da vartimienic de ARND
directamente al suefo y caplacién de agua para ef manefo def proyects Porcicols de- su
propieded, sin conlar con el respechivo permisc par parte de lg autondad ambienial. Estg
activided se esta Nevando @ cabo en ung instalacidn de drea aproximada de 6 rm®, con dos (2)
modulcs construidos en guadua y ziec, s altura de los muras perimelrales es de 100
cenfimelfos. calumnas en maders, perfies en madera cada moduio cuenta con su respeciivo
comedero en mataral de Jania y cubierts de teja de zine. Los moduins cuenlan. oo Nes- de
cancrelo, dentro de estos se evidenciaron diez (10) cerdos de fevants. Durante fa IISRECIT
se evidencia Ia realizacidn de vertimiento de las porquinazas liquidas y residues del lavada de
las madulas, gue por escorentiz drenan diréclamente i SUeln, eota ectividan ma clenty con
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L sistema de fralamiento de Tas Aguas Residuales no Domésticas - ARND, para 50 disposicin
final, Finalmenta, & prezunto fnfrachor ¥ popetano esls wolando la normatividad ambiental
vigente, Decrato 1076 de 2015 Dacrato Unico Reglamentario del Seclar Ambiente y Desarraiio
Sostenibie, ARTICULD 223343 ARTICULO 22321613 y af articulo 22.334.9 del
Decrefo Unico-Reglamentaric Mo, 1076 de 2015,

28 deferming que los mmpuﬂﬂnrﬂs afeciadas som suels ¥ recurso hidnico, con relacksn al
grado de afeclacion ambrental segun &f rango se deferming feve; beneficio iisifa; Conaisfe en
i3 ganancia que obtiene & infracior, puedse eslar constiltito por 08 Ngresos directos (Y,) y
cosfos evitgdos (Y21 0 shormos de refraso (Y3), Para este caso, no se establecieron Mgresos
dirgetos (Y., que puedan sor aplicados a la sefora Rulh Danayi Castilo, idantificada con
cegils de cludadanla Mo 47441003, En cudnlo & 1os cosfos evilades (Y21 56 lenen por no
pagarlos sarvicios oe avaluacion para la respeciiva Aionzacion de (og permisos embientales
Factor de temporalidad: Alandiendn a que of factor de famporalidad no se puede detarminsr [a
fecha de jnicio del hecho Moo, e faclor de temporalidad lomare & valor da (una)
1.Cirounelancias Atenvantes ¥ Agravamles, De acierdo con ia melodologia para ol cdlouk de
muifas porinfracciones amiientales ¥ o descnio en loz arlfcidos 6 ¢ 7 de e Ley T2533 de 2008,
an el prosents caso se esfabiecs que no exislen agravantos ni atenuames en fos hachos
varifficados en 18 wisita feonica efeclvada &f dfa 17 de Jumio de 2022 Capacidad Socio
Econdmica del Infractor; sagon base de dalos del Depadaments Nacional de Flaneackin, se
enconird el regisio de fa sefiora Ruth Camey Castilo, Menlificada con cedula oo cludadania
No 47441003, en la base de dalos del Depantamente Nacional de Plapescion, idenificdndose
e &l gripo B2 {pobveza moderadal.

Finalments, se remile e preserte Concepto Técnico junto con fa .'ndagaa.é:un Prefiminar Mo
500.13.1.22. 232 del 17 de juniode 2022 ala Secrelara General de CORPORINGGQUA, ya gue

exisfen mdarifos pare iniciar un procese sancionatoro en contra de la sefiora Ruth Daneyl
Caslilin, daeniicads con cedula da cudadaiia Mo 47441003, .

r..r_j".
PRESUNTD RESPONSABLE IDENTIFICADD

Uma vez anallzada la informacidn contenida en el Concapto Tecnico No. 500082 2:2-0756 del 15 de
julio de 2022 (fis.11-15), se determina como: prasunto infractor de la normatividad amilental a ia
safiora RUTH DANEYI CASTILLO BURGDS, identificada con cedula de cludadania No 47447 003

L. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracién de Rlo sobre Medio Ambiente y Desarmilo celebrada par la Conferencia de las
Nackones Unidas del 3 al 14 de junio de 1282 an Rio de Janeko, instrumento que hace parte del

i bloque de constifucionalidad. de acuerdo con lo preceptuado en los arliculos 53 v 84 de |a
Constitucidn Pelitica, proclamd una sere de principios, entre lbs cuales se ancuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naclones Unldas v los principios dal derecha mturnaniu::.nal [}
Estados ienan el derecho sobarano de aprovechar BUS propias recirsos segun sus propias politicas

ambientales v de dasarmll::u ¥ Ia [¥] nhllidad de velar r_Gue las actividades mall:m:lu
dentro de su jurie ante de :

Eslpdos 0 de zonas gue estén fuera de los Ilmll-es e Iajuslsd h::c:lﬂn nan:lunai
PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambients, Las normas, los
abjetivos de ordenacitn v las prioridades ambientales deberfan reflejar el contesdo ambiental y de
desarrolio al que sa aplican. Las normas aplicadas par algunos paises pueden resultar inadecuadas
y reprasentar un costo social y econdrmeco Injustiicado para ofros paises, en parficular ios paises en
desarmalia.
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PRINCIPIO 15 .

Con & fin de proteger el medic ambients, los Estados deberan aplicar ampliamente al eriterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o imeversible, |a
falta de certeza cientifica absoluta no debera utifzarse como razén para postergar la adopeisn de
medidas eficaces en funcion de los costos para impedir Ia degradacion dal media ambiente,

Clue en amonia con el anlerior nsfrumento intermacional, i Constitucion Palitica de Coiombia,
danominada Constiucicn Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrallo ha establecido los
lineamientos en la politica armbiental del pals, por ejemplo en su articuls B® sefala que ‘es obifgacion
dei Estade y de 1as personas profeger 1as riquezas cultursles y paturales de fa nacidn”

Cue en al articulo 49 esiablece como servicio piblice 3 cargo del Estado el sansamiento ambiental.
ademas, el afticulo 78 adviare, entre los derschos colectivos, la garantia que fiene toda persona de
gozar de un ambiente sanc.

En ese miame sentido el aiculo 58 le oforga 8 la propedad pivada Iz funcian ecolégica Inharante
y &l articuia B0 advierte scbre ia obligacon del Estado de planificar el manejo v aprovechamiznto de
los recursos nalurales ¥ con ello gerantizar et desarrollo sastenible, su congenvacién, restauracion o
sustitucion, ademas, |z administracion debera prevenir y controlar los factores de deterdoro ambiental.
imponer las sanciones legales y exigir |2 reparacidn de los dafios causados.

El articule 55 de la Constitucidn sefisla que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambignie sang,

. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemeanta del marco constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto 2811 de
1874 -Cadigo Nacional ce Recurses Nalurales v de Proteccidn al Medio Ambiente - que en su articulo
" olorga al ambierte de paiimonic comin y advierte que: "ef Esfado v los particulares deben
participar en su presenvacion y manejo, gue son oe plilicad pobiica o nferds social

A su vez lB Ley 98 de 1953 asigna a las Corporacionss Aultnomas Regionales ias funciones
sefigladas enlos numeraies 2 y 17 ded articuio 31, que a la lefra dicen:

Artieufe 31. Las Corporacionss Aufénomas Reglonales efercerdn las siguientes funciones:

2 Efercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en o drea de su jurisdiceion, de scuerds GO
I35 nommas de carscler supenor v confarme a les criterios v direcinices trazadas por el Ministeria de
Madio Ambiante,

{7

17. Imponer y efecutar 2 prevencln y sin peruicia de i=s compeigncias atnbuidas porls ley a oiras
sutoridades, las medidas de policia y lss sanciones previstas en Ja ley, en caso de viclacidn a
las normas de profeccidn amblentsl ¥ de manejo de recursos naturales renovables v exigir can
Sljecion g las regiiaciones pertinentes, iz regaracicn de fas safos causados,

Que enfre otros aspactos, el Titulo X1l ibidem de esa mismz normatividad, sefala el tipo de medidas
preventivas y kas sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccian ambiental o sobre
maneia ¥ aprovechamientc de recursos naturales renovables; de jual formz, preciza que s
impasicion da multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas crdenadas por la
auleridad embiental responsable del control, ni ks cbligacion de restaurer el medio ambiante.

" Que especialmerta i Ley 1333 de 2005, & través de la cual se sefiala ef procedimiento sancionataria
ambiental, en su articulo 1° advierte que la lilularidad de |z potestad sancionatoria en matera
ambientsl esta a carge del Estado a fravés del hay Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible,

' Corte Coretitcional = M P Alsjandre Martinez Caballere — sentanca del 97 de junio de 1952 — Expedienis T-411 g 1992,
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las Corporaciones. Autonomas Regionales, s de Desarrollo Sostenible, Bs Unidades Ambieniales
de ks grandes centros urbanog, entra ofras.

Qe an los terminas del pardgrafo de ese afticulo an concordancia con 2l pEl:rEIgﬁ;f-D 1% de! artlculo
5%, en materia ambiental, se presume 1a culpa o & dolo del infractor, o que dara lugar a 13 imposician
de las medidas preventivas comaspondientes, edemas, adviere que el infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtua [a presuncidn que sobre & recas, para ko cual tendra la carga de |a
pruaba y podra utilizar todos los medios probatorios kegales d

Que en el articule 5° ibldem, se considera infraccidn en maters ambiental toda accidn u omision gue
constituya violacidn de fas normas contenidss en el Codige de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1974- en lg Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1884 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o medifiqguen v en los actos
administrativos emanados de a autoridad ambiontal competente; igualmenis es constitutivo de
infraccitn ambvantal la comiskn de un dafic al media ambienta.

Clue an todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autordad amblental
competants, previo agotamienta del procedimiento sancionatoro amblental.

Crie el articuk 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatono se iniciEra
mediante acto administrativo motivade v se adelantard de oficio, a peticién de parte o como
consecuancia de haberse mmpuesic una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u
omisiones conslifutivas da Infraccldn a las normas ambientalas.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Cue de conformidad con @l Arleula 1 da la Ley 1333 de 2008, la Truleridad de la potestad
sancionatoria en materia ambientsl | ejerce el Estado, sin pevjuicio de las competencias legales de
oiras autoridades, a wravés del Ministario de Ambiente, Vivienda y Desarrolls Terdtoral, las
Corporaciones Autonomas Regionales. 1as de desarodlo sostanible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre oiras

Ciue en los téominos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume |a culpa
o el dolo del infractor, o cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionada
definifivamente si no desvirtila la presuncidn de culpa o dolo para ko cual tendrd k& carga de la prucha
¥ podra ulifizer todos los medins probatorics legales

Conforme a lo dispuesto por gl Artloculo 5 de la Ley 1333 de 2008, mediante |a cual se establecs el
régimen sancionatono ambiantal, se considera infraccidn en matena amblental toda accidn U amisian
que constifuya viglacion de ias normas contenidas en ol Codigo de Recursos Maturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, an la Ley 89 de 1983 en la Ley 165 de 1984, y en las demas
deisposiciones ambientales vigentes, que |as sustituyan o modifiguen y en los acios administrativos
emanados de | autoridad ambiental compatente; igualmeante es constitutivo de Infraccion ambiantal
la comisidn de un dafic al medic ambiente.

Clue en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatarias, aquallas persanas
que actien conforme ko sefalan al Articule 5 de la Ley 1333 de 2008

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por s Autoridad Ambiental competents, previo
agutamiants del procedimiento sancionatorio amblental, en |68 tdrmincs de la Ley 1333 de 2008,

Clue es obligacsdn de ests Carporacidn, por mandato superlor, mediants el cumplimianta de Ias
funciones asignadas legalmanie y en ¢l ambito de su competencia, haer efectivos los precepios
constitucionales y legales dantro del marco del estado social de derecho y de conformidad con gl
Concepto Tecnico No. 500.8.2.22-0788 del 15 de julio de 2022 (fis.11-15), a lravés del cual se
dermuestra gl personal adscrito 2 la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, ef dia 17 de junle
da 2021, realiza visita tacnica en atencion a queia por presuntas afectaciones ambiertales derivadas
por gl vertimenios aguas subtarraness, malos olores y proliferacion de moscas por provecto
Porcicolz en ka vereda la unidn, municipio de Yopal, del departaments de Casanare y en donde se
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iogre determinar gue la 'sefiora Ruth Daneyl Caslilo, identificadz con cedula de cludacania
No.A7441003, se ancuentra viclando s nommstividad amblental wigente dispussta en los aticulos
223343 Ariculo 2.2 3.2.16.13 y el articuio 2.2 3.3 4 9 del Decreto Unico Reglamentario No. 1076
de 2015, por la realizacien de vertimiento de ARND directamenie al suelo y captacidn de agua para
el manejo del proyecto Porcicola de su propiedad, sin contar con el respective permiss por parte de
= autoridad ambiental, dicha actividad se esid levando & cabo en una instalzcion de &nes
aprodmads de & m®, con dos (2) modulos construides en guadua v zinc, |3 ehurs de ios muros
perimatrales &5 de 100 centimetros. columnas en maders, perfiles en madera. cada madulo cuenta
cof sU respectivo comedero en matarial de llantz y cublerta de tsja de zinc, Los médules cuentan
con piso de concreto, dentro de estos s& evidenciaran dies (1% cerdos de levanie, Duranie ia
mIspECCion s evidencio la realizacidn de vertimiento de las porquinazas fiquidas y residuos del
lavado de los madulos, que por escorrentia drenan directamente al suelo, esta actividad no cuenta
©on un sistema de tratamiento de lzs Aguas Residuales na Domésticas - ARND, para su disposicicn
fimad,

Asi I3s cosas, ¥ de acuerde con el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22.0788 del 15 de julka de 2022
{f=.11-15), que reposa en el expediente sancionatorio Mo 200,32 7.21128. este Despacho
encuentra merto suficiente para iniciar inveshgacion sancionaiona amblental en contra de la cafoda
RUTH DANEY] CASTILLO BURGOS, identificaca con cedula de ciudadania No.47 441,003,

, por las hechos descrfos anteriorments.

£n virtud de lo establecido en el arficuls 22 de la ley 1332 de 2008, esta Corparacitn esta facultada
para realizar fodo tipo de dillgencias administrativas soma visites técnicas, foma de muestras,
examenes de laboratirio, mediciones, caracterizaciones y iodas aguellas actuaciones gue estime
necasanas y pertinentes para delesminar con certeza los hechos constittivos de infraccidn y
completar los elamenios probatorios.

De igusl maners esta Corperacion. advierte a la parta investigada, que de encontrarse inmersa en
algunas de las causales de cesacitn del procedimiento an maferia ambiental establecidas en el

articuln © ce | ley 1333 de 2000, podrd alegaras er los términes del articulo 22 de ey 1335 de
2069,

Que de acuerdo con ef aticulo 20 de [a Ley 1333 de 2004, se dispondra la publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la mfervencian del investigado.

Lue, en ménta de o expuesio, |z Secretaria General de la Corporacion Autbnoma Regional de s
Orinequia, CORPORINGOULA,

SPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l protedimiento administrative sancionatoria ambiental en contra de
Iz sefiora RUTH DANEY! CASTILLO BURGOS, identificada con ceduls de ciudedaniz

Mo 47 441.003, por las razones axpuestas en la parte considerativa del prasente acio administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden & detemminar con certeza los hechas sonstitutivos de infracsian
embiental y completar los elementes probatorics, se podra de oficio realzar tedo oo de difigencias

y acluaciones acministrativas gue 3¢ eslimen necesarias y pettinentes en los terminos dal articulo
22 dela Lay 1333 de 2009,

ARTICULD TERCERD: Tener como slemento probatonio e Concepto Técnico No. 500.8.2 270785
del 15 de julio de 2022 {fis. 11-15), documento que reposa an el expediente sancionatonio ambiental

No. 200.32.7 22 377, que quadars a disposicion del presunis infractar para que ejerza el derecho de
coniradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar 2| contenide de asta decisitn a la seficre RUTH DANEYI CASTILLO
BURGOS, identificada con cedula da ciudadania Mo.47.441 043, conforme las reglas prescritas en
los articules 67 y sigulentes de ta ley 1437 de 2011,
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Expediente No. 200.32.7.22.377
AUTO N° 200.6-22-3411 oo 20 Nov 2000

Parigrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articule 5* de la Ley 1437 da 2011, modificado
por el articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunio infractor podra ramitir sug escritos al corran
elactronico atencionusuANosE@oorporinoauR . gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presents scto administrativa, & la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento dé Casanare, para
lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Aricylo 56 de la Ley 1333 de 2009,
envidgndole copia del presente provelde.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sisternas de la Corporacion, publicar el presente-acto
gdminisirative en (a paginaweb de CORPORINOCULA da conformigdad con 1o establecida en el incisa
segunda dal articula 70 de la Ley 98 de 1983 y una ver surtido este tramite deberd allegar al
expediente copia de la publicacidn que evidencie su cumplimiants.

ARTICULD SEPTIMO: Tener coma Interesade a cualquier persona que asi lo manifieste confarme
lo establacen el articulo 68 de la Ley 98 de 1893 y el articulo 20 oe 1a Ley 1333 de 2009; para efactos
del ramite de tas peticiones de intervancidn aplicar o sefalade por el aticulo 70 de k3 Ley 8% de
1983

ARTICULO OCTAVD: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo
sefalade por el aticulo 75 de [a Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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