Pégina 1de 8

Expediante Mo 200.32.7.22.350

CORPORINOQUIA E.*'.}‘E
AUT"JHI:I. EGQ-E_EE-E‘iEg FECHA& an

I e

=i |-,~.:, £

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA ﬁ.‘F'EETUF.'A DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de |a Corporacion Autonoma Regional de la Orinoguia,
CORFORINCOUIA, en uso de las facultades estalutarias, legales y en especial las
sonferidas mediante Is Ley B2 da 1893. Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto
2811 de 1974, Decrato 1076 de 2015, ¥ en especial la Resolucidn de la Direccién General
Mo 400.38.22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 y la Resolucion No 100.41.14.0995 del
08 de julic de 2014, procede a decidir, previas los siguientes:

ANTECEDENTES

Por medio de queja impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL- No DEQOQOOQQD00D167793, radicada en Comporinoguia con el No Y0 .2022 04828
del 01 de abril de 2022 andnimamente se pone en conocimienta de esta Entidad
denuncia ambiental consistente en: "Tala que s efeculd con el fin de realizar un ferraplén
gnire los predios Arnmendi v Los Aceites. Vereda de Guandbanas. Municinio da Fore,

Deparamento de Casgnere. Aclividades desanmolladas de manera flegal por el seiior
Victor Ruiz.

Mediante Indagacion Preliminar No 500.13.1.22-306 del 24 de junio de 2022,
Corporineguia ordena i praclica de una visita t&cnica al lugar de los hechos deseritos por
parte del interesado, a fin de verificar la ocumencia de I8 conducta, determinar la
veracidad v establecer si esta es consfitutiva de una infraccidn ambiental.

La Subdireccion de Conftrol y Calidad Ambiental, realizo visita técnica el dia 24 de junio de
2022, a los predios Arismendi y los Aceites. ereda Guangbanas, jurisdiccion del
Municlpio de Pore. Departamento de Casanare, con el fin de verificar v establecer las
cireunstancias en gue ocumieron los hechos denunciados.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

El concepio técnico Mo 500.8.2.22 DBES del 19 de julio de 2022 {F‘-ls 5—11} detalla los
hallazgos enconfrados en la inspeccion técnica efectuada el 24 de junio de 2022, a los

predios Arismend] y los Aceites. Vereda Guanabanas, jurisdiccidn del Municipio de Pore.
Deparfamento de Casanare, del que s& axtras:

CONCEPTO TECNICO
4. CONCEPTO TECNICD

De acuerdo a la queja.allegada con el N* YO.2022-04829 del 01 de abril del 2022, la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental dic aperura & la indagacion preliminar N°
500.13.1.22-308 del 24 de junio del presente afio, por la cual se ordena visita técnica de
inspeceion al luger de la presunta afectacidn. De acuerdo con lo evalieado en el proceso
de su realizacion el dia 24 de junio del mismo afio, se determiné como presunto infractor
al sefior Victor Ruiz identificado con la cédula N* 7360765, por remocidn de coberfura
vegelal y arboles como: Palmas [Aftalea bulyracea), Floramarillo (Handroanthus
chrysanthus), Cuchare {Myrsine coridces), Gualanday (Jscaranda oblusifolis), Nauno
{Albizia guachapele], presentando DAP enire 13 cm y 50 cm y corte de ramas gruesas en
dos (2) individuos arbdreos de Mango (Mangifera indica), en un drea de aproximadamente
3.380 m* bajc la cobertura de Bosque fragmentado, ubicado en las coordenadas
geograficas WGEsE4 Lafitud 5%2735.33°N y Longitud 71°%4618.57"W
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correspondientes a los predios Arismendi y loe aceites verada Guanabana, Municipic de
Pore, Departamento de Casanare, estipulande gue |a actividad realizada por el presunto
infractor, gensra impactos negativas en los componentes flora, suelo y palsajismo,
ademas se resuslve gue infringid lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076
de 2015, el cual determina que toda persona, sea natural o juridica, gue quiera realizar
aprovechamients forestal de bosque, debe solicitar la respectiva sutorizacitn ante |a
autonicad ambiental competents, en este caso Corporinoquia.

Por otra parte, segin lo reglamentado en la resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodologia para la tasacidn de multas, numeral 17, articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de julio de 2009 expedida por &l Miniztaric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
actualmente Ministerio de Ambiente y Dezarrolla Sostenible), se realizd la valoracion por
"Afectacion Amblental', resolviéndose gue en cuante al bensficio ilicito, este hace
referencia a los costos evitados por no pagarlos servicios de evaluaclén de |s respactiva
autenzacion de aprovechamiento forestal establecida en la Resolucién N° 500.36.22-
0586 del 09 de mayo del 2022 ante Corporinaquia. Mo =e tisnen en cuenta los ingresos
directos, puesto que los érboles extraidos no fueron comercializadas. Respecto al grade
de afectacion se pondera como "Leve' (11.2), factor de temporalidad; El factor de
temporalidad hace referencia al tiempo en &l cual es llevada a cabo la infraccitn
ambiental. Para este caso fue de tres (3) dias, Io cual pondera un valor de 1.0165, segun
lo estipulade en |a resolucion 2088 de 2010. Capacidad de deteccion de la conducta se
pondera como "BAJA", circunstancias atenuantes y agravantes: en este cazo no se
ancantraron circunstancias atenuantes, ni agravante, costos asociados no se generaron
¥ &n cuanto & la capacidad socioecondmica del prasunto infractar, En relacién con aste
ariterio el sefior Victor Ruiz identificade con la cadula N* 7380765 sa ancuanira registrade
en la base de datos del Sishén Departamento Nacional de Planeacion en la categaoria B1
pooreza maoderada. .

Finaimente, se remite el presents Concepto Técnico |unto con &l preliminar 500.13.1.22-
306 del 24 de junio de 2022, a |a secretaria general de CORPORINOQUIA. va gue existen
méritos para iniciar un proceso sancionatorio.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Se logrd determinar gue el presunto infractor ambiental &s el sefior Victor Ruiz
identificado con cédula de ciudadania nimero 7,360,785, Direccién: predios Arismend! y
los Aceites. Vereda Guanabanas, jurisdiccidn del Municipio de Pore, Departamento de
Casanare. A la cual se accede por la via Pore - Paz de Ariporo, alli se racorran 4.2
kilémetros, justo en este punto a mano derecha se encuentra un letrere de color varde con
el nombre de Vereda Guanabanas, alli se ingresa ¥ s& recorren 4.3 kildmetres v a mano
izquierda se observa una casa de coler rejo y de malla galvanizada.

| FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Ciue fa Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo calebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Ric de Janeiro, instrumento que
hace parte del biogue de constitucionalidad de acusrdo con lo preceptuado en los articulos
93 y 84 de la Constitucion Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encuentran: -

PRINCIPIO 2

De canformidad con la Carta de las Maciones Unidas y los orincipios del deracho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus proplos recursos
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PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes.eficaces sobre el medio ambisente. Las normas, los
objetivos de ordenacidn vy las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental ¥ de desarrollo al gue s& aplican. Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y economico injustificado para
ofros paises, en particular los paises en desarrollo.

PRINCIFIO 15

Con el fin da proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza ceentifica absoluta no debera utilzarse como rezon pars
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la
degradacion del medic amblente,

Cue en armonia con el anterior instrumento intemacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucion Ecologica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecide los ineamiantios en [a politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo

B® safala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger 185 riguezas cullurales v
naturales de g macion”,

Que en el articulo 49 establece como sernvicio plblico a cargo del Estado &l saneamiento
ambiental, ademas, el arficulo 79 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambente sano.

En ese mismo sentide el articulo 58 la otorga a la propiedad privada la funcidn ecclogica
inherente v &l articulo 80 advierte sobre la cbligacion del Estado de planificar el manejo vy
aprovechamianto de los recursos naturales y con ello garantizar el desamollo scstenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, ademds, la administracién debera prevenir y
controlar los factores de deteroro ambiental imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafios causados,

El articulo. 95 de la Constitucién sefala gua uno de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacién de un ambiente
Sanc.,

Que, en complemento de! marce constitucional, existia en la legislacion nacional el Decreto
2811 de 1874 -Codige Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Amblente
- gue'en su articule 1° olorga al ambiente de patrimonio comin y adviers que: e Eslado y
los particulares deben participar en su preservacidn y manejo, que son de wilidad pobiica
e infergs social”,

A su vez la Ley 89 de 1883 asigne a las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:
Articulo 31. Las Corporacicnes Aufdnomas Regionales ejerceran as sigutenles flunclones:

2 Ejarcer la funcion de méxima auforidad ambiental en &f drea de su furisdiccion, de

acuerdo con i85 nommas de cardcier superior ¥ conforme a los onterios v directices
trazadas por &l Ministerio de Medic Ambiante.

| Coste Comstitizcional — ML, Alciandne Maninez Cabelleny ~ sentenciz del 17 de junio du 1992 - Expediene T-H11 de 1992,
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17. Imponer y efecutar a prevencién ¥ sin peruicio de las competencias afribuidas
por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en
la ley, en caso de viclacion a las normas de profeccion ambiental v de manejo de
recursos nalurales renovables v exigir con sufecidn a las reguiaciones pertinentes, la
reparacion de los daffos causados,

Ciue entre otros aspectos, el Titula Xl ibidam de esa misma normatividad, sefiala el lipo de
medidas praventivas y las sanciones a imponer al infraclor de normas sAbre proteccidn
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa que la imposicién de multas ro exime &l infracter oe la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiantal respansable del control, ni la obligacian de
rastaurar el medio ambiente.

Clue especialmente |a Ley 1333 de 2009, a través de |z cual 2e sefiala el procedimienta
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la ftitularidad de la potestad
sancienatoria en materia amblental estd a cargo del Estado a través del hay Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de
Desarrolic Sostenible, las Unidades Ambientales da |ns grandes ¢entros whanos, entre
otras.

Que en los términos del pardgrafo de ese ariculo en concordancia con el paragrafc 1° del
articulo 5% en materia ambiental, s¢ presume la culpa o el dolo dal Infractor, lo que. dara
lugar a la imposicidn de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte qua &l
infractor sera sancionado definitvamente si no desvirtia la prasuncicn que sobre &l recae,

para lo cual tendré la carga de la prusba y podra utiizar todoz |as medics probatorios
tegalas,

Que en el articulo 5° |bidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u
omision que constituya vislacién de las nemnas conteridas eh &l Codigo de Recursos
Maturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974~ en la Ley B9 de 1993, en la Ley 165
Ge 1884 y en las demés disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiguen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente;
igualmente es constitutivo de infraccién ambiertal la comision de un dafo al medic
amblente.

Gue en todo casc, las sanciones =olaments podran ser impuestas por ls autoridad
ambiental competente, previo agotamiento dal procedimiento sancienatorio ambiental.

Que e| articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, sstablece que el proceso sancionalorio se
iniciara mediante acto administrative motivado v se adelantars de oficia, 8 peticidn de parts
@ Como consecusncia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
los hechos u omisiones constitutivas de Infraccin a las normas ambiantalas.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental Ia sjerce el Estado. sin perjuicic de las competencias
legales de otras autcridades, a través del Ministerie de Amblents, Vivienda y Desarrallo
Territorial, las Corporacicnes Autinomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que an Ios términos del Paragrafo del mentado Articuls, en materia ambiental, & presume
la culpa o el delo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivaz, El infractor sera
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sancionado definitivemente si no desviria la presuncldn de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales,

Conforme a lo dispueste por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, mediante la cual se
establace e régimen sanclonaterio ambiental, se considera infraccién en materia ambiantal
toda accion u omisién gque constituya violacion de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decrefo - Ley 2811 de 1974, en |a Ley 92 de 1993, &n
la Ley 185 de 1994, y en las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan
o medifiguen y en los actos administrativos emanados de ja autoridad ambiental

competente; igualmenta as constitutive de infraccidn ambilental Iz comision de un dafio al
madio ambiants,

Que en consecusncia seran sujelos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas
personas que actlen conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2003

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental

competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental, en los términes
de la Ley 1333 de 2008. -

Cue es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediante &l cumplimiento
de |as funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos
los preceptos constitucionales y legales dentro del marco del estade social de derecho y
de coniormidad con &l concepto técnico Mo. 500.8.2.22 - DB65 del 19 de julio de 2022, a
traves del cual se demuestra gue personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental, realizc visita técnica el dia 24 de junio de 2022, an diferentes dreas de los
predios, por remocion de cobertura vegetal y arboles como: Palmas {Attalea butyracea),
Floramarillo (Handroanthus chirysanthus), Cucharo (Myrsine coridces), Gualanday
(Jacarands oblusifolia), Nauno (Albizia guachapale), presentando DAP entre 13 cm y 50
cm y corte de ramas gruesas en dos (2) individuos arbérecs de Mango (Mangifera indica),
en un area de aproximadamente 3.360 m®, bajo la cobertura de Bosque fragmentado,
ubicado en [as coordenadas geograficas WGSB4  Lafitud 5°27'35.33'N y Longitud
71°46"18.57T"W corespondientes a los predios Arismendi v los aceites, vereda
Guanabanas, Municipio de Pore, Departamento de Casanare, estipulando que |a actividad
realizada por el presunto infractor, genera impactos negatives en los componentes flora,
suglo y paisajismo, ademds se resuelve gue infringié ko estipulade en el articulo
2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015, el cual determina que toda persona, sea natural o
juridica, que guiera realizar aprovechamienio forestal de bosaue, debe solicitar la
respsctive autorizacidn ante la autoridad ambiental competents, en esie caso
Corporinoguia, Actividad atribuida al sefior Victor Ruiz identificado con cédula de
ciudadania nimero 7.360.765.

Asi las cosas, y de acuerdo con el concepto téenice No, 500.8.2.22 -0B85 del 15 de julio
de 2022, que reposa en el expediente sanclonatorio No. 200.32.7.22 380, este despacho
encuentra merto suficiente para iniciar invesiigacidn sancionatoria ambiental en contra del
sefior Victor Rulz identificado con cédula de ciudadania niimero 7.360.765, por infringir lo
eslipulado en el articulo 2.2.1,1.7.1 del decreto 1076 de 2015.

Que de acuerda con el articulo 20 de Ia Ley 1333 de 2008, s dispondrd la publicacion del
presente acto administrative, con el fin de garantizar la intervencitn de los ciudadanos,

En virtud de |o establecido en el erticulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta
facultada para realizar tpdo tipo de diligencias administrativas comao visitas técnicas, toma
de muestras, exdmenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certera los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios.
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Que, en merito de lo expuesto, la Secretaria General,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimlente administrativo sancionatorio ambiental en
contra del sefier VICTOR RUIZ identificado con cédula de ciudadania numera 7,380,765
par las razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrative,

ARTICULO SEGUNDO: En orden & determinar con cereza los hechos constitutivos de
infraccion ambiental y completar los elementos probatorics, se podra de oficia realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias ¥. partinantes,
en los términos del articule 22 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCEROC: Ei concepte técnico No. 500.8.2.22 - 1250 del 23 de septiembre de
2022, que cbra en el expediente sancionateric ambiental No. 200 32.7.22 381, fuedaran a
disposicion de la parte Investigada para que ejerza el derecha de contradicoion y defensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al sefior VICTOR RUIZ
identificado con cédula de cludadania ndmars 7.380.765, o a quien expresamenta autorice,
conforme a las reglas prescritas en el articulo B7 y s de la lay 1437 de 2041

Paragrafo.- Da conformidad con el numeral 1 del arficulo 5° de |a Ley 1437 da 2011,
madificado por el articule 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remitir sus

escritos, al correo elecirénico; atencionusuarios@corporinoguia gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar e contenide del presente acto
administrativo, a la Procuradurla Delegada para Asuntos Ambisntales y Agrarios del
Departamanto de Casanare, para lo de su competencia, de confarmidad con lo previsto en
el articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, envidndale copla de! presente.

ARTICULO SEXTO; Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presante acto administrativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA de corformidad con lo
establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 88 de 1993 v una vez surtido este
tramite debera allegar al expediente copia de la publicacién que avidensie su cumplimienta.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como inferesado a cualguier persora que asl lo manifieste
conforme lo establecen el articulo B9 de la Ley 99 de 1993 v &l arficulo 20 de la Ley 1333
de 2008, para efectos del tramite de las paticiones de intervencién aplicar lo seflalado por &
articulo 70 da la Ley 98 de 1583,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no proceds recursa algune, de conformidad
con o sefialado por el articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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