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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de ia Comporacion Auténoma Regional de la Orinoquia,
CORPORINOQUIA, en usc de las facultades estatutarias, legales y en especial las
conferidas mediante la Ley 99 de 1863 Ley 1333 de 2008, Lay 1437 de 2011, Decreto
2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, v en especial la Resclucion de la Direccion General
Mo 400.38.22,1222 del 26 de agosto del afio 2022 y la Resolucidn No 100.41.14.0985 del
08 de julio de 2014, procede a decidir, previas los siguientes:

ANTECEDENTES

Por medic de queja impuesta en Ia Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL= No 06800000000000167507, radicada en Corporinoguia con el No ¥0.2022.08418
del 13 de junio de 2022, El sefior Jesds Torres, pone an conocimiente de esta Entidad
denuncia ambiental consistente en: "Presunta afectacion ambiental por aprovechamiento
itegal del recurso forestal a partir de la construccion de una via ferciaria en ef Municipio de
Pisba. Departamenio de Boyacd”:

Mediante Indagacién Preliminar No 500.13.1.22-289 del 17 de junio de 2022,
Corporinoguia ordena la practica de una visita técnica gl lugar de los hechos descritos por
parie del interesado, a fin de verficar la ocurrencia de la conducta, determinar la
veracidad y establecer si esta es constitufiva de una infraccitn ambiental,

La Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental, realizé visita téenica &l dia 17 de junio de
2022, a |a Vereda Villa de Leyva. Municipio de Pisba. Departamento de Boyaca, con el fin
de venficar y establecer las circunstancias en que ocurrieron los hechos denunciados,

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
- AMEBIENTAL

El concepto tcnico Mo, 500,8.2.22.0867 del 20 de julio de 2022 (Fls.6-11), detalia los
hallazgos encontrados en [a Inspeccion técnica efectuada el 17 de junic de 2022, 2 I3
Vereda Villa de Leyva, Jurisdiccién del Municipio de Pisba, Departamenio de Boyaca, del
gue &8 axirge:

CONCEPTO TECNICO
4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con la informacitn recolectada en la visita técnica ol dia 17 de junie de 2022
en atencicn a la Indagacion Preliminar N® 500.13.1.22-2588 del 17 de junio de 2022 ¥ lo
evaluado en el proceso de su realizacion, se logrd identificar afectacidn ambiental
realizada mediante la ampliacién y adecuacidn de 1.8 Km de camino veradal, afectando
unidad de paizaje y pérdida de vegetacion en la vereda Villa de Leyva del municipic de
Fisba, depariamento de Boysca. Una vez en = sitio indicada se procadio con el recarrida
2 lo largo del trayecto intervenido, en compafiia de! sefior Luls Alfredo Martinez Plraban
coma representants de la comunidad de la vereda Villa de Leyva y el sefior Wilten Ruiz
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Correa alcalde municipal de Pisba, durante = cual se evidencid que la maquina
{(Retroexcavadora), trabajo sobre camino veredal antiguo atravesando predios destinados
a |la ganaderia o potreros ¥ un tramo de aproximadamentes de G600 metros que atraviessa
cobertura boscosa afectando especies de arbustos como segregads (Croldn sp),
puntalanza (Vismia vasifera) y aguacatillo {Perses americana) de entre 5 y B cantimatros
de diametro aproximadaments que g2 encoentraban al margen dal tramo intervenido, por lo
que se determina que el municiplo de Pisba, identificado con Nit. 800.068:383-5, infringid
lo eontemplade en el decreto 1076 de 2015, &l cual en su articule 2.2.1.1.5.3. establecs
que los aprovechamientos forestales Unicos de bosgue naturales ubicados en terranos de
dominia piblico se adquieren meadiante permiso.

Respecto al drea de influencia directa, se evidenciaron pendientes de 28%
aproximadamente, donde segin la metodalegia Carine Land Cover del 2010 adaptada
para Colombla, se encuentra bajo una cobertura de Mosaico de cultives, pastos ¥
espacios naturales (2.4.3) ‘“Comprende [as  superficles el temitonn  ocupadas
principalmente por coberturas de ¢uitivos y pastos en combinacion con espacios
naturaies. En esta unidad, el palrdn de distnibucion n'ﬁl las mba:mras no pu&d& s8I

agresenladcr J'.I'rﬂ'deL.Iﬂrn'r&nIE Como _parcefas co

ug{ . g[@:‘, gmyﬂggg bggua de_galera ﬂr_igﬂmgs, vﬂgatgmdn secundsria 0 en fransicion,
pentanos ¥ ofras dreas no intervenides o poco fransformadas, gue debido g imilaciones

de uso por sus caracteristicas biofiscas permanecen en eslade natural o cas| nalural
IDEAM, 2010)."

For otra parte , segin lo reglamento en la resolucion 20 de octubre de 2010, (
metodologia para la tasacion de multas, numeral 1, articulo 40 de la ley 1333 del 21 de
Jullo de 2009 expadida por el ministerio de ambiente, vivienda y desarrolle territorial
actualmante ministerio de ambiente y desarrollo sostenible), se realizd la valoracion por
“Afectacion ambiental" resolvigéndose que en cuanto al beneficio jlicito, No s Benan an
cuanta ingrasos directos puesio que laz actividades realizadas no daban como resultado
bienes o servicios a comercializar, en cuanie a los costos evithdos hace referencia al
costo evitado por no pagar los servicics de evaluacion para la respectiva Autorizacidn de
Aprovechamiento Forestal y la Tasa Compensatora por Aprovechamiento Forestal
astablecida en el Decreto 1380 del 02 de agosto de 2018, respecto al grado de
afectacion se pondera como "Leve" (14), factor de temporalidad se pondera como Uno
(1), capacidad de deteccion de la conducta se pondera como "BAJA", circunstancias
atenuantes y agravantes no se& encontraron para este cazo, de igual manera no 2e
encontraron costos asociados, ¥ en cuanta a capacidad socioecondmica del infractor,
gagun la contraloria general de [a replblica de acuerdo a lo establacido en la ley 81700,
el municipio de Pisba, identificado con Nit. 800.066.389-5, se encuentra an la categoria
sexta.

Finaimente, se remité &l presante Concepto Técnico a la Secrataria General de
CORPORINOCIUIA, debido a que existen mértos para dar inicic a un proceso
sancionatoric.

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

oe logrd determinar como presunto infreéctor al Municipio de Pisba. Departamento de
Boyaca. |dentificado con Nit 800.066.388-5, Direccion: Calle 2 No 4 Esquina — Parque
Principal. Teléfono: 3114774078, Correo elecirénico. alcaldia@pisba-boyaca gov.co

Aciuaimente, funge como representante Legal. El sefior WILTON RUIZ CORREA. Alcalde
de Pisba - Boyaca.
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. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada peor la Conferencia
de ias Maciones Unidas del 3 al 14 de junic de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del blogue de constitucionalidad de acuerde con lo preceptuada en los articulos
83 y 84 de la Constitucién Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se
encusniran:

PRINCIPIO 2

Ce conformidad con la Carta de les Maciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus prapios recursos
segun sus propias politices ambientales y de desarrolig, y |a responsabilidad de velar por

as actividad s dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen

dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas gue estér fuera de los limites de
la jurisdiceidn nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambients. Las normas, los
objetivos de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto
ambiental ¥y de desarrolic al que =& aplican. Las normas aplicedas por algunos paises

pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdmico injusfificado para
otros paises, en particular los palsas en desarrollo.

PRINCIFIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar amplamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
imeversible, fa falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén para

postergar la adopeidn de medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la
degradacién del medio ambéents,

Que en armonia con el enterior instrumento intemacional, la Constituckén Poliica de
Colombia, denominada Constitucion Ecologica’ par la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido los lineamientos en la politica ambiental dal pais, por ejemplo en su articula
&” sefiala que “es obligacidn del Estado y de las personas proteger las nquezas cullureles y
naturales de la naciin®,

Que en el artfculo 49 establece como servicio piblico a cargo del Estado el saneamierto
ambiental, ademds, el articula 79 advierte, entre los derechos colectives, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido ef articule 58 le oforga a la propiedad privada la funcién ecoldgica
inherente y el articulo B0 advierte sobre Iz obligacién del Estado de planificar el manejo v
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restaurscion o sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacién de los dafios causados.

El articule 85 de la Constitucion sefiala que une de los debares del ciudadane es proteger

los recursos culturales y naturales dal pais y velar por la conservacion de un ambiente
sano.
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Gua, an complamento del marco constitucional, existia en |a legislacion nacional el Decrato
2811 de 1974 -Codige Macional de Recursos Maturales y de Prateccion al Medio Ambients

- que &n su articule 17 otorga al ambiente de patnimonio comun v advierte que: el Esfado y -
los particulares deben participar en U pressfvacion i maneio, gue son de ufilidad piblice

g interés social”,

A su vez |la Ley 98 de 1982 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las
funciones safialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |a letra dicen:

Articulo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejarcerdn las siguientes funclones:

2. Ejarcer la funcidn de mdxima autoridad ambiental en el drea de su jursdiccion, de
acuerdo con las nonmas de cardcler superior ¥ conforme a los criferos y directrices
trazadas por &f Ministerio de Medio Ambiente.

(-l

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin per}umm de las competencias atribuidas
pov la ley & ofras auforidades, las medidas de policia y las sanclones previstas en
la ley, en caso de viddaclon a las normas de proleccidn embiental y de manejo de
reclrsos neturales renovables y exigit con sujecidn a las reguiacicnes pertinentes, [a
reparacion de los dafios causados.

Que entre otros aspectos, el Titulo X ibidem de esa misma normatividad, sefiala &l tipo de
medidas preventivas y las sanciones a impoener al infractor de normas sobre proleccidn
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de lgual
farma, precisa gue la imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucidn de obras o
meadidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacion de
restaurar el madic ambienta.

Clue espacialments la Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual =@ sefiala el procedimianto
sancionatonio ambiental, en su articulo 1° advierte que la ttularidad de |la potestad
sancionatoria en materia ambiental esta a cargo de! Estado a través del hay Ministerio de
Ambiente v Desarollo Sostenible. las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrollo Sostenible, las Unidades Amblentales de los grandes' centros urbanos, entre
abras,

CQue en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, eh materia ambiantal, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierta que al
infractor sera sancicnade definitivamente sl no desvirtia la presuncion que sobre &l recae,

para lo cual tendrd fa carga de la prueba y podrd utifizar todos los medios probatorios
iegales.

Que en el articulo 3° |bidem, se considera infraccion en materia ambiental toda accidn u
omigion gue constituya violacion de las normas contenidas en el Cadige de Recursos
Naturales Renovables — Dacreto Ley 2811 da 1874- en |a Ley 86 de 1983, en la Lay 165
de 1884 y an |as demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o
modifiguen ¥ en los aclos administratives emanados de |a autoridad ambiental competente:

igualmente es constitutivo de Infraccidn ambiental |a comisién de un dafio al medic
ambiente.

CGue en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad
ambigntal competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatario ambiental,

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establace qua el peoceso sancicnatono se
iniciara mediante acto administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticién de parte
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o como consaecuancia de haberse impuesto una medida preventiva, con &l fin de verificar
los hechos u omiziones constitutivas de infraccién a las nomas embientales.

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Ariculo 1 de la Ley 1333 de 2009, |a Titularidad de la potestad
sancionatoria en materia ambients! la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias
legaies de ofras autoridades, a traves del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, las Corpeoraciones Auténomas Reglonales, las de desarrolle sosienible, las
unidades amblentales de los grandes centros urbanos, entre ofras.

Que en los terminos del Pardgrafo del mentado Articulo, en materia ambigntal, se presumea
la culpa o el delo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtda la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de Ia prueba ¥ podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme a lo dispueste por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante Ia cual se
estabiece el regimen sancionatoric ambiental, se considera Infraccidn en materia ambiental
toda accion u omision gue constituya violacion de las normas contenidas en el Cédige de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto - Ley 2811 da 1974, en |3 Ley 99 d= 1993, en
la Ley 165 de 1994, y en las demads disposicionss ambientales vigentes, que las sustituyan
o modifiguen y en los actos administratives emanades de la autoridad ambiental

competents; igualmente es constitutive de infraccidn ambiental la comisisn de un dafio al
medic ambiente,

Que en consecuencia seran sujetos de Impesicion de las medidas sancicnatorias, aguelias
personas gue acilen conforme fo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008,

Gue las sanciones solamente podran ser impusstas por la Autoridad Ambisntal
competente, previe agotamiento del procedimients sancionatorio ambiental, en los términos
de la Ley 1333 de 2000.

Que es obligacién de esta Corporacitn, por mandato superior, madiante el cumplimienio
de [as funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos
los precepios constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho y
de conformidad con el concepto técnico No. 500.8.2 22 - 0867 del 29 de julic de 2022, a
traves del cual se demuestra que personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad
-Ambiental, realizd visita téenica 2l dia 17 de junio de 2022, se determing comao presunto
infractor @l Municipio de Pisha. Departamento de Boyaca. |denfificade con Nt
800.066.388-5. Actualmente, funge como representante Legal. El sefior WILTON RUIZ
CORREA, Alcalde de Pisba - Boyaca, por o evaluade en gl proceso de su realizacién, se
logro identificar afectacidn ambiental realizada mediante la ampliacidn v adecuacién de
1.8 Kkm de caming veredal, afectando unidad de paizaje y pérdida de vegetacién en la
vereda Villa de Leyva del municipio de Pisba, departamento de Boyaca. Una vez en el
sitio indicado se procedié con el recorride a lo largo del trayecto intervenido, en compaiila
del sefior Luis Alfredo Martinez Piraban como representante de |a comunidad de la vereda
Villa de Leyva y el sefior Wilton Ruiz Correa alcalde municipal de Pisba, durante el cual se
svidencic gue ls maquina (Refroexcavadora), ifrabajo sobre camino veredal antiguo
atravesanco predios destinades a la ganaderia o potreros y un tramo de
aproximadamente de 800 metros que atraviesa cobertura boscosa afectando espacies de
arbustos como segregado (Crofdn sp), puntalanza (Vismia vasifera) y aguaceatillo (Perzea
amencana) de entre 5 y B centimetros de diametro aproximadaments que =& ancontraban
al margen del tramo intervenido, por le que se determina que & municipic de Pista,
identificade con Nit BOD.06E.383-5, infringié lo contemplado en el decreto 1076 de 2015,
2l cual en su articulo 2.2.1.1.5.3. establece gue los aprovechamientos forestales Onicos
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da bosgue naturales ubicados en terrenos de dominio publico se adquisren mediante
pEmMiso,

Asl las cosas, y de acuerdo con el concepto técnico No. 500.8.2,22 -0967 del 20 de julic
de 2022, que reposa en el expedients sancionatonoe No, 200 32,722,376, oste despacho
encuentra merito suficlerte para iniclar investigacion sancionatoria amblental en contra del
Municiplo de Pisba. Departamento de Boyaca. Identificade con Nit B00.0656.388-5.
Actualmenta, funge como representante Legal. El sefior WILTON RUIZ CORREA. Alcalde
de Pisba - Boyaca, por infringir lo estipulado en el ariculo 2.2.1.1.5.3 del decreto 1076 de
2015,

Clue de acuerdo con el arliculo 20 de la Ley 1333 de 2004, se dispondra la. publicasion del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de los cludadanos,

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2008, esta Corporacidn asta
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
da muestras, examenes de laboratorio, mediclones, caracterizaciones y todas aquellas
actuaciones que estime necasarias y pertinentes para determinar con certaza los hachos
constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

Qua, en mérito da lo expuesto, la Sacretaria Genaral,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar &l precadimienta administrative sancicnaterio ambiental en
contra del MUNICIPIO DE PISBA. Departamento de Boyaca, |dentificado con Nit
800.066.388-6. Actualmente, funge como representante Legal El sador WILTON RUIZ

CORREA. Alcalde de Pisba - Boyaca, por |as razones expuestas an |a parte considerativa
dal presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En arden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion amblental y completar los elementos probatorios, sa podra de oficio realizar todo
tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen nemarlaa y pertinenias,
en los términos dal aiculo 22 de la Lay 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: El concepto técnico No. 500.8.2.22 - 0867 dal 29 de julio de 2022,
gue obra en el expedents sanclonatorio amblental No.200,32.7.22.376, guedardn a
disposicion de |a parte investigada para que ejerza el deracho de contradiccion y defensa.

ARTICULD CUARTO: Ncotificar el contenido de esta decisidn a MUNIGIPIO DE PISBA,
Departamento de Boyaca. |dentificade con Nit B00.066.388-5. Actualmente, funge como
repregentante Legal. El sefior WILTON RUIZ CORREA. Alcalde de Pisba - Boyaca, ¢ &

gulen expresamenta autorice, conforme a las reglas prescritas en el artlculo 67 v 58 de la
ley 1437 de 2011

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 6° de la Ley 1437 de 2011,
maodificade por el articule 1 de |a Ley 2080 de 2021, &l presunto infractor podra remitir sus

escritos, al correo electrénico; atencionusuarios@corporineaula.gov.ca,

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenida del presente acto
administrativo, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios  del
Departamentc de Bovaca, para lo de su competencia, de conformidad con lo pravigto an el
articulo 36 ge la Ley 1333 da 2009, envidndole copia del prasanta.
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Expediente No. 200032 T 32 378

¥

RI ,
CORPORINOQUIA =

AUTO No. 200.6-22-3421 FECHA 28 NOV 287
ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el
presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo
estabiecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1892 y una vez surtido este
tramite debara allegar al expediente copia de la publicacién que evidencie su cumplimiento.

ARTICULQ SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifizste
conforme lo establecen el articulo 62 de la Ley 99 de 1993 y ef articulo 20 de la Ley 1333
de 2009, para efectes del tramite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialade por &l
articulo 70 de |2 Ley 99 de 1983

ARTICULO OCTAVO: Conira &l presente acto no procsde recurso alguno, de conformidad
con losefalado por el adiculo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

F |
ELIANA MUNOZ PAREDES

Secratarla Genaral

=
Revizd Ricaia Leon Speda Arofesional Umversiano

Pmm:ﬁh Elgnco Anganls. /55 - OPEP = {2012 13 22 feee

. SEDE PRINCIPAL Yopa! - Chsanare ¥ Carrora 23 Mo 18-T1 8 po- (80)'8 &35 85 53 - T BIE S 1
UN-PACTO SEDE ARAUCE B Carera 35 Mo 15-68 {8 PEX: (0] 7 BES 20 26 - TI0E18 6150
. l E SEDE VICHADA Lo primavorg P Caks 134 3 882 barrio Caudal i T3 2E3 8o I3
Pﬂn HLLI"ESRHi UMIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cuncinsmarcs ¥ Cale 52 52:07 - barrle Rafenl Murfivs 8 T30 20 w5 a0
ETA M R A e e e e e A il Tl e s o i e e s i e b



'1* *;»-r'-}a y::-r" e S

il e
'3 o
-f'f o .

Aol -.—* *"'-"1 = ..r-"'i"f b AT

l'."l.n I'"j._-'-fh' f-'l'lu"ri_
I I_-\.-\_q. o -..,- |"' A4 "

1 I":"';;"F-l"r-l Iﬂ*‘i“.{i-:" ) l'::_'}..'_' Jlat -.'_.. i"_.' lr& ey '?-r. :'c_' P ,‘._I- |"-| ....,_I,.

4 .
"'!'i‘lr","lvl"h-f'-.l' A "'l:"" l-'-' ralge i r S "'\-'ﬂ-J:" ""‘F_f """Jr =-‘£'-rl
. & AT “*h .5_;-4 -" }j"-"'".""""

'\- Ed _'__,_

1-. ."'.—‘ by "ﬂ" '1'_

*--I-iq.u- |l."l.-.. i,
-1..

._l.l_"'-....l o
A s )]
: i




