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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoguia,
CORFORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las
confaridas mediante la Ley 99 de 1993. Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto
2811 de 1574, Dacrete 1076 de 2015, v en especial la Resolucidn de la Direccion Genaral
No 400.35.22.1222 del 26 de agosto del afio 2022 v la Resolucién No 100.41.14.0995 del
08 de julio de 2014, procede a decidir, previas Ios siguientes:

ANTECEDENTES

Por medic de la queja impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en
Linea -MITAL 0800000000000167502-, radicadas en Corporinoguia con & N® YO 2022-
08562 del 05 de mayo del 2022, e sefior Edison Femey Aya Pangueva, pone en
conocimiento “denuncia de deforestacidn, en el predio Turpial 2, vereda San José del
Ariporo, Municipic de Halo Corozal, Departamento de Casanare”

Mediante indagacién preliminar 500.13.1.22-251 del 06 de junio del 2022, Corporinoguia
ordena la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descritos por parta dal
imeresado, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad y
establecer si esta es constitutiva de una infraceidn ambiental

La Subdireccion ce Contrel y Calidad Ambiental, realizd visita de inspeccisn técnica el dia
05 de junio-del 2022, al predic Turpial 2, vereda San José del Ariporo, jurisdiccién ded
Municipio de Hato Corozal, para verificar las actividades de tala y establacer las
circunstancias en que oecurrieren los hechos denunciados,

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE GONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

El concepto técnico No. 500.8.2.22. 0738 del 14 de |ulio de 2022 (Fis.8-13), detalla los
hallazgos encontrados en la inspeccion técnica efectuada ol O de junie de 2022, sa realizd
visita tecnica al predio Turpail 2 ubicado en la Vereda San José del Ariporo, Municipio de
Hato Corezal, Departamento de Casanare; 2l cual se accede desde gl perimetro urbano
por ia via que conduce de Hato Corozal a Paz De Ariporo, alli se recarren 26 Kildmetros y
a mano izguierda se observa el cruce a la vereda santa Rita, se transita 7,75 kildmetros
aproximadaments v a mano derecha se observa un porton de color cafe por el cual se
ingress de manera peatonal, recomiendo aproximadaments 800 metros se encuentra &l
area de la presunta afectacion, localizada en las coordenadas geograficas WES84 Latitud

5:?5‘4.055“ N y Longitud 71°4835.437" W. perteneciante al predio Turpial 2. Del que s=
extras:
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De acuerdo a la queja allegada con el N® YO 2022-06568 del 06 de mayo del 2022, Ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental die apertura a la indagacian prefiminar N*
500.13.1.22-251 del 06 de junic del presente afio, por la cual se ordena visita técnica de
Inspeccion al lugar de la presunta afectacion. De acuerda con lo evaluado en &l proceso
te su realizacion el dia 08 de junio del mismo afo, se determind como presunto Infractor
al sefior Delascar Pompilio Guzmén Morantes |dentificade con cédula N°8.658.076, por
Tala selectiva de cinco (5) individuos arbdreos de especle Mora (Madura tinctoria), con
diametro a la altura del tocén de medidas 55 cm, 96 cm, 98 cm, 108 cm y 154 cm, de
forma irregular, no se evidencian los fustes en campo, se encueniran bajo ia cobertura de
bosgue galerla, ublcade en las coordenadas geograficas WGES84 Latitud 5°55'4.0585" N v
Longitud 71%48'35.437" W correspondientes al predic Turpial 2, e encuentra en |a verada
San José del Ariporo, Municipio de Hato Corozal, Departamento de Casanare, estipulando
gque la actividad realizada por el presunto infractor, genera impactos negatives en los
compaonentes flora, suslo y paisajismo, ademas se resuelve que infringld lo estipulade en
el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1078 de 2015, el cual determina que toda persana, s=a
natural o juridica, que guiera realizar aprevachamiento forestal de bosque, debe solicitar
la respectiva autorizacion ante la autoridad amblental competente, en este caso
Corporinogula,

For otra parte, segun lo reglamentado en la resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2010,
{(metodologlia para la tasacion de multas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21
de Julie de 2009 expedida por el Ministerio de Ambiente, \Vivienda v Desarrolle Territarial
actualmante Minigterio de Amblente y Desarrollo Sostenible), se realizd la valoracién por
"Afectacion Ambiental", resolviéndose que en cuantc al beneficio ilicito, este hace
referencia a los costos evitados por no pagar los servicios de evaluacidn de Iz respective
autorizacitn de aprovechamianto forestal ante Corporinoguia mencionado en la regalucidn
W* 500.41.18-1780 del 28 de diciembre del 2016. No se tienen en cuenta los ingresos
directos, pueste que los arboles talados no fueron comercializados, su use fue de tipo
domestico, Respecto al grado de afectacidn se pondera como "Leve” (10.4), factor de
temporalidad: a. El factor de femporalidad hace referencia al tiempo en el cual es levada
a cabo la infraccidn amblental, Para este caso en donde |a autoridad ambiental no pueda
determinar la fecha de inicic y finalizacién del hecho llicito. el facter de temporalidad
temara el valor de 1, indicando que &l hecho sucedié de manera instantédnea, Capacidad
de deteccion de la conducta se pondera como “BAJA" circunstancias atenuantes y
agravantes: en esté caso no se encontraron circunstancias atenuantes, pero sl un
agravante por atentar confra recursos naturales ubicados en areas protegidas, ya que ce
evidencia que al ancharse el cauce del rio Ariporo bordea el &rea de |a tala selectiva de 5
individuog arboreos de especie Mora [Maduras hincforia), costos asoclados no se
gereraron ¥ en cuanio a la capacidad socloacondmica del presunto Infractor, En
relacion con aste criterio & sefor Delascar Pompilic Guzman Morantes identificade con
cedula NT9S5807T6 se encuentra registrado en la base de datos del Sisbén Departamento
Macional de Planeacion en la categorla B3 pobreza moderada,

Finalmente, se remite &l presente Concapto Técnico junto con el preliminar 500.13.1.22-
251 del 06 de junio de 2022, a |a sacretaria general de CORPORINOQUIA, ya gue axistan
meritas para Iniciar un proceso sancionatorio. |
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PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

S8 logrb determinar gue el presunto infractor ambiental es el sefior DELASCAR POMPILIO
GUZMAN MORANTES identificado con cédula N°8.658.076, quien al parecer reside en el
predie SILVERIA CUBURULD. VEREDA SAN JOSE DEL ARIPORO. MUNICIFIO DE HATO
CORDZAL. DEPARTAMENTO DE CASANARE. al cual se accede desde el perimetro urbang
por la vis que conduce de Hato Corozal a Paz De Ariporn, alli s2 recorren 28 kilsmetros y
a mang izquierda se observa el cruce a la vereda santa Rita, se transita 7 .75 kilémetros
aproximadamente y & mano derecha se cbsarva un porton de color café por el cual se
ingresa de manera pestonal, recorriendo aproximadaments 800 metros se encuentra el
dares de la presunta afectacion, localizada en las coordenadas geograficas WGSE4 Latitud
5°55°4.055" N y Longitud 71°48-35 437" W, perteneciente al pradic Turpial 2, de propiedad
del sefior Indalecio Alvarado Rivero, colindante del presunta infracter.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Amblentes y Desarrolio celebrada por la Conferencia
de [as Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del blogque de constitucionalidad de acuerdo con la precepiuade en los articulos

93 y 24 de la Constitucion Politica, prociamé una serie da principios, entre los cuales se
encusntran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carts de las Maciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen ei deracho soberanc de aprovechar sus proplos recursos

segun sus propias politicas ambientales v de desamrollo, ¥ la responsabilidad de velar por
ue ctivida lizada ntro u jurisdiccién o ba contr causen

dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuara de los lim tes da
la jurisdiccién nacional.

PRINCIPIC 11

Los Estados deberdn promulgar leves eficaces sobre &l medio ambiente, Las normas, los
objefivos de ordenacién y las pricridades ambientales deberian reflejar e contexto
ambiental y de desamollo al que se aplican, Las normas aplicadas por algunos palses

pueden resultar inadecuadas v representar un costo social ¥ econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrallo.

PRINCIPIC 15

E:e_:n _ed fin de prateger el medio ambiente, los Estades deberdn aplicar ampliamente e
criterio fde precaucion conforme a sus capacidades. Cuando hays peligre de dafic grave o
ireversible, la falta de certeza cientifica absoiuta no debera ufilizarse come razén para

Postergar la adopcion de medidas Sficaces en funcien de los costos para impedir la
degradacidon del medic ambiente.

EEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carress 23 Mo 1B-5 B RN (500 B &35 5588 - T B8 5137

UH 'PAET‘D SEDE ARAUCSA ¥ Corrorm 25 Mo s £5 &) PEY: [BO0T BES 2036 - 310 BIE o Bt ]
PGE+HUE5TEA | EEDEVICHADA ' 5 rirmeenrs W Cnle 134 & 683 barrlo Caudy| |E| 5 783 03 3L

TIERRA SHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundiwrmarca ¥ Calle 5 #5407 - barrio Rafas! MU T 39578

e B [ L L S Y



Piginad da T
_Eunedlunta Mo, 200,32, 7.22.388

200.6-22-3428 cnﬂpnmﬂﬂﬂ_lllh

AUTONo. FECHA < U NDV 2%

Que en armonia con el anterlor instrumento intemnacional, la Constitucién Paolitica de
Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica' por la Corte Congtitucional, en su desarrolle
ha establecido los lineamientos en la poiitica ambiental del pais, por agampln an su articulo

B° sefiala que a5 obligacian del Eslado vy de las personas proleger las ﬂqHﬂEEE culturales y
naturales de la nacion”.

Que en el articule 48 establece como servicio plblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental. ademas, el articulo 78 advierte, enire los derechos colectivos, la garantia que
tiene toda persona de gozar de un ambianta sana.,

En ese misme sentido el articulo 5B le otorga a la propledad privada la funcion ecoldgica
inheranta y el articulo 80 advierte sobre la cbligacion del Estado da planificar el manejo v
aprovechamiento de log recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucién, ademés, fa administracién deberd prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, Imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de |os dafos causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del cludadano es proteger
los recursos culturales y naturales del pals v velar por la conservacién de un ambbents
sano.

Quea, en complemento del marco consiitucional, axistia an la legislacién nacianal el Decreto
2811 de 1974 -Cddigo Macional de Recursos Naturales v de Proteccidn al Medio Ambiente
- gue en su articule 1° otorga al ambiente de patrimenio comdn y adviere que: "ef Esfado v
los particufares deben participar en su preservacion ¥ manejo, gue son de ufilidad poblica
g interés social”,

A su vez la Ley 99 de 1893 asigna a |las Corporaciones Auténomas Regionales las
funciones sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen;

Artleulo 31. Las Corporaciones Auttnomas Reglonaies ejerceran las siguientes funcionas:

2. Ejercer la funcion de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceion, de

agluerdo con las pormas de cardacler supenior v conforme a fos cnteros y direcincses

frazadas por el Ministerio e Medio Amblente.

o,

17, Imponer y efacutar a pravencion y sin peruicio da las compaetencias afribuidas

por ia ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en

fa ley, en ceso de violacidn a las nhormas de profeccidn ambiental ¥ de mansjo da

recursos naturales renovables y exigir con sujecidh 4 las regulaciones pertinentes, la

reparacion da los daffos causados.
Que antre otros aspectos, &l Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infrector d& normas sobre proteccion
ambiantal o sobra manejo y aprovechamianio da recurses naturales renovables, da igual
forma, precisa que la imposicicn de multas no exime al infractor da la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responsable de! contral, ni la obligacion ds
restaurar el meadic amblente,

Clua espacialmente |la Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se sefala el procedimiento
sancionataric ambiental, en su articulo 1° advierte gque la titularidad de la potestad
sancionateria en mataria ambiental esta a cargo del Estado a fravés del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de
Desarrcllo Sostanible, las Unidades Amblentales g los grandes centros urbanos, amre
otras.

! Coate Consilugions — ME.P, Algandro Mestines Caballero — sentensie del |7 o junic do 1992 - Expedicme T-211 de (552
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Cue en los terminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° dal
articule 5°, en materia ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infractor, lo que dara
lugar a la imposicién de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que e
infractar sera sancionado definitivaments sl no desvirtta la presuncidn gue sobre &l recas,
para lo cual tendra |a carga de la prusba y podrd utilizar todos los medios probatorios
legales.

Qe en el articulo 5° Ibidem, se considera infraccidn en matena ambiental toda asccién u
omision que constituya viclacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185
de 1984 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las susttuyan o
medifiquen y en los actos administratives emanades de la sutoridad amblental competente;
iguaiments &5 constitutivo de infreccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambienta.

Que en todo caso, las sanciones solamente podrén ser impuestas por la autoridad
esmbiental competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiental.

Que el articulo 13 de la Ley 1333 de 2009, establece que =l proceso sancionatorio se
Iniclara mediante acto administrativo metivade y se adelantard de oficio, a peticion de parte
0 como consecuencia de haberse impuests una medida preventiva, con el fin de verficar
los hechos u omisiones constitutivas de infraccidn a las nomas ambientales.

Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Ciue de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, |a Titulasidad de Ia potastad
sancicnatona en materia ambiental |z ejerce el Estado. sin peruicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolic
Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrolis sostenible, las
unidades ambientales de los grandss centros wrbanos, entre ofras.

Que en los terminos del Pardgrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume
la culpa o =l dolo del infractor, lo cual dard legar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtta la presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra
'a carga de la prueba y podra utilizer todos los medios probaterios legales,

Conforme 2 lo dispuesta per el Articule § de la Ley 1333 de 2009, mediante |8 cual se
establece el régimen sancionaterio ambiental, se considera infraccion en materia ambiental
teda accion u omision que constituya violacidn de las normas contenidas en el Cédigo de
Recursos Naturales Renovables, & Decreto - Ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1903, en
la Ley 165 de 1994, y en las demas disposiciones ambiertaies vigentes, que las sustifuyan
o modifiguen y en los actes administrativos emanados de |a autoridad  ambiental

competente; igualments es constitutivo de infraccion ambiental la comisidn de un dafio al
‘medio ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicién de las medidas sancionatorias, aquelias
persanas que actien conforme lo sefala el Articulo 5 de |a Ley 1333 de 2009.

Que las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la Autorided  Ambiental

sompetente, previo agotamiento del procedimisnta sancionaterio ambiental, en los términos
de |a Ley 1333 de 2008

Gue_EE obligacion de esta Corporacién, por mandate superior, mediante &l cumplimients
de las funciones asignadas legalmente y en el 4mbite de su competencia, hacer efeciivos
los preceptos EDF:IEI-’['IELIEIFFIEIFEE y legales dentro del marco del estads social de derecho y
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de conformidad con al%glgeﬁoﬁlé_m%c% ﬁu&S‘&D?E%.EE < 0738 del 14 de julic de 2022, a

través del cusl se dcemuestra que personal adscrito a la Subdiraccion de Contral y Calidad
Ambiental, realizo visita tcnica el dia 8 de junio de 2022, por la cual se ordena visita
técnica de inspeccion al lugar de la presunta afectacion. De acuerdo con o evaluado en el
proceso de su realizacion, se determind como presunto infractor al sefior Delascar
Pompliio Guzman Morantes identificado con cédula N°0.858.078, por Tala selectiva de
sinco (5) individuos arbérecs de especie Mora (Madura tinctoria), con didmetra & la altura
del tocon de medidas 55 cm, 86 cm, 98 cm, 109 cm y 154 cm, de forma irregular, no se
evidencian los fustes en campo, se encuentran bajo la coberiura da bosque galeria,
ubicade en las coordenadas geograficas WGSS4 Latitud 5°55'4.055" N y Longitud

T1°48'35.437" W comespondientes al predic Turpial 2. se encuentra en la vereda San
José dal Ariporo, Municipio de Hato Corozal, Departamante de Casanars, estpulando que
ia actividad realizada por el presunto infral:!:ur, genera impactos negativos en -los
companentes flora, suelo y paisajismo, ademés se resuelve que infringid lo estipulado en
el articulo 2.2.1.1.7.1 del decreto 1076 de 2015, el cual determina gue foda persona, sea
natural o jurldica, gue quiera realizar aprovechamiento forestal de bosgue, debe solicitar
!a respectiva autorizacidn ante la autoridad ambiental competente, en este. caso
Corporinoguia,

Que de acuerdo con &l articule 20 de |a Ley 1333 de 2008, se dispondra la publicacion del
presente acto administrative, con el fin de garantizar |a intervencion de los ciudadanos.

En virtud de ko establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2008, esta Corporacion estd
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como vigitas técnicas, toma
de muestras, examenes de laboratorio, madiciones, caracterizaciones y todas aguellas
actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con certeza los hechos
constitutives de infraccion v completar los elemantos probatorios,

Que, en merto de lo expuesto, |a Secretaria Genaral,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimients administrativa sancionateric ambiental en
contra del sefor DELASCAR POMPILIO GUZMAN MORANTES identificado con cédula
M*9.858.078. Por las razones expuestas en la parte considerativa del prezente acto
administrative.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de
infraccion ambiental y compietar los elementos probatorios, se podrd de oficio realizar fodo
tipo de diligenclas y actuscionas administrativas que se estimen necesarias y pertinentes,
an los términos del arficulo 22 de la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: El concepto téenico Mo, 500.8.2.22 - 0738 del 14 de julio de 2022,
que obra en el expediente sancionatoric ambiental No,200.32.7.22.368, quedaran a
disposicion de la parte investigada para que ajerza el derecho de contradiccién v defensa.

ARTICULO CUARTO: MNotificar el contenide de esta decision al sefor DELASCAR
POMPILID GUZMAN MORANTES identificade con cédula N'9.658.078, o a quien

expresaments autorice, conforme a las reglas prescritas en el articulo 67 y 85 de la lay
1437 de 2011,

Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011,
modificade por el articuls 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunta infractor podrd ramitlr sus
escritog, al corras electranico: atencionusuarios@ corparinaauia . qay. ca;
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ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto
administrativo, & la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales vy Agrarios del
Departamento de Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en
el articulo 58 de |a Ley 1333 de 2008, enviandole copia del presente.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el

presente acto administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo
establecide en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 98 de 1993 y una vez surtido este
tramite deberd allegar al expediente copia de |a publicacidn que evidengie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manifisste
conforme lo establecen el articulo 62 de la Ley 99 de 1993 ¥ el articule 20 de la Ley 1333

de 2002, para efectos del trémite de las peticiones de intervencién aplicar lo sefialado por al
articule 70 de la Ley 89 de 1853,

ARTICULO OCTAVO: Conitra el presents scto no procede recursa alguneo, de conformidad
cen lo sefialado por el articulo 75 de 13 Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

QU

ELIANA MUNOZ PAREDES
Secretaria General
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