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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA AFERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secrefariz General de la Corporacion Auténoma Regional de la Ornoguia, CORPORINGQUIA,
en uso de las facultades aststutanas, legales y en eapecial las conferidas mediante Resolucicn de
la Direccion General Mo, 400.36.22.1222 dael 256 de agosto de 2022 y la Resolucién Mo,
10:0.41.14.0835 del 08 de julic de 2014, de conformidad con el procedimiento estabiecido en la Lay
1333 de 2008, procede a decidir lo que an derecha comasponde, de acuerdo a los siguientes,

L ANTECEDENTES

For medio de queja impuesta en [a Ventanilla Integral de Tramites Ambilentales en Linea — VITAL-
Mro. B00R0000CDO0166984, radicads en Corporinogula bajo los ‘siguienies radicados pone en
conocimants en sintesis lo siguiente:

Mo, YO.2022.13335 de fecha 21 de septiembre de 2022 con VITAL 0S00000000000189505, I3
Frocuraduria Judicial || para asuntos Ambientales v Agrarics Yopal y radicado No, YO 2022 13708
de fecha 29 de septiembre de 2022 Gobemacidn de Casanare, regliza traslado de |a peticidn del
sahor Cundizsave Vegs Sanzbria:

T.--) Salicito 8 ustedes infervenir ¥ cormar un gisfemns de TRATAMIENTO DE AGLUAS
RESIDUALES en ol Centre Poblado Tunupe, & oual se construyd sin licencis ambiental
i parmisos de senidumbre, /i compra en nuestros pradios los cualss tenen escritura ¥
matricula inmaobiliariz N* 470-61628, ademdas se ha rebosado continuaments ef sistema
de gicanfariiade ya que desde que Se construyd no Se ha hecho un mantenimienio
adecuadl, se han eniregada coniraios de manlanimienio pero solo impian una ver las
piscings, los demds han egalizade el dinero pero manfanimiento no se he hecho”,

Mediante la Indagacidn Preliminar No. 500.13.1.22 484 del 07 de octubre de 2032, se ordend ia
prectica de una visita técnica al lugar de los hechos descrilos par parte del interesade, a fin da
werificar la ccurrencia de la conducta, determinar ta veracidad v establacer si esta a3 constitutva da
una infraccién ambienfal,

Que la Subdireccian de Cantrol ¥ Calicad Ambiental, reslizd visita técnica el 12 de maya de 2022 a
la plania de tratamiento de aguas residuales del centro pablade Tunupe, jurisdiccién del municipia
e Tauramena, departamenio de Casanare, en alencidn a Iz queia por presunta afectacion ambiental
& partr de los verbimientss de aguas residuales domesticas “ARD" al suelo y cuerpos de aguas

subterrdneas. Los hallezgos evidenciades fueron consignedos en el concepio técnico No.
500.8.2.22-1420 ded 02 de noviembre de 2022 (fis, 10-24).

i CONSIDERACIONES TECNIGAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

D= scuerdo con @l conceplo enice No. 500.8.2.22-1430 del 02 de noviembre de 2022, persanal
adscrilo 8 i@ Subdireccion da Confrol y Calidad Ambiental reglize el dia 12 de mayo de 2022, visita
@ Ia planta de tratamiento de aguas residuales del centro poblado Tunupe, jurisdiccion del municipia
de Tauramena, departamento de Casanare, en atencidn & l& queig por venimiento de sguss
residugles domesticas al suelo y cuerpos de aguas subteraneas, del cual e axiree o siguiente:

5 CONCEPTO TECNICO

La Subdireccion de Controf y Calidad Ambiental de Corporinoguia & iraves del Grups Quejas
¥ Canfravenciones, ejeculd wisita técnica of dia .12 de octubre def 2022, bajo mdagacion
prefimingr con Mo, 50013, 1.22 464 da fecha 07 de octubre de 2022, al predia denominads
La Esperanza, an compaiia de la propietaria, la sefiora Maris Elena Garcia, identificads con
cedula de cludadania NO. 21,230 891 de Villavicencio - Meta, lugar donde s2 encuentra
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ubicada la Planta de Tratamiento de Aguas Residuates Domesticas, del centro Poblada
Tunupe, jurisdiccidn de Tauramena, deparfamento de Casanare, whicado an las
coordenadas geograficas Latitud 4°2T15 36 W, Langitud F2°3331.69°0 evidencidndoss Qe
ta PTARD, esta compuesta por un sislems de prefratamiento, o cual cuenta can dos (2)
replias y un desarenador, en los que se obssrvd fa falla de impleza y marntenimiento
penodico, toda vez que las estructuras exhiben crectmienio de musgo por sus parsdes,
adermds se encuentran colmatadas de solidos sedimentarss y con coberfurs vegatal en el
area framsversal, posteriorments exhibe un sistema secundanio conformado por una laguna
facultalive, enla que so identificd un color verdose ya que hay presencia de algas v bacterias
que permiten la degradacion de malers orgdnics, de lgual forma se deterrming que dentro
de esta, existen farmaciones de ballenas de gas y habitan especies de forfugas sabancras
{(Podocnemis vogh), seguidarnents se confemmplt &l humedal anificial invadida de vegetacion
lipo herbaces que no hacen parte del tratarmiento.

Lan &l fin de verificar la descama de las aguas residuales a la fuenle recepiora. en este caso
al canal que desemboca postenomentie al ric Mala, se procadid a realizar o desplazamisnio
al punto de vertimients, sin embargo, e &l franscurso del recomdo se evidencid que ia
tuberla de condiccian se enconfreba averada, rota y onslalizada, Vo fmnspotaba las ARD,
toca vez que esfas se estdn fllrando en la laguna facultativa v en el sisfema de
prefratimiento. por consiguiente. generande vertimienio dirscio sin fralamiento al recurso
ratural suefo o cuerpos de agua shblerrdreas, situacion que dio orgen a la toma de una [1)
muesia simple pyntdal en la entrada de la PTARD, denominada AG-22-484 “ENTRADA
PTAR", de la cual e dedermind que presenta caracterlsticas propias de las aguas residuales
domeshicas, debido 4 las allas conceniraciones de DBOS 0Q0, grasas y aceiles, o que
puede astar genarando condicionas saplicas, y afterandn la actividad bicltgics del suelo, ya
que las grasas son muy diflciles de biodegradar.

En cuanto a los sdiidos suspendidos podemas concluir gue s4 alfa concentracin pueds
provocar el desarmalio de depdsiios de sedimenfos 1 condiciones anaerdbicas en o sueln, o
que incrementaria los olorez ofensivos ¥ condiclones de insalubnidad para ef vso de estos
ferrencs, inhibicidn del crecimienio de especies arbdreas ademds de presencia de
michoorganismos palogenos. En aguas residuales domesticas crudes B concenfracidn de
clonos oscila entne 30 p 200 marl. segin Romerg, J., (2000). De acwardo con asta refarmncia
¥ los resullados eblenidos se denola gue los luldes encontrados en la alicuota correspamdan
8 ARD sin ningin hpo de tralamients, lo que pedra causar alleracion en las aguas
sublerraneas dabido a la infltracion de estas aguas polucianadas.

Uina vez cansutiado e expedients N* 20007 07.361 se determind que pare of municipo da
Tauramena, departamento dd Casanars, mediante Resoluciin N°200 41 08 0188 de fecha
27 de febrero de 2008, Corpornoguis, concedio parmiso de verlimianio pars ¢ sisfema do
fralamienio de aguas residuales domesticas del cenira poblada de Tunupe, para un caudal
de 3,8 L, par un fémmino de clnco (5} affos, y dé acuerdo & la fecha do nolificacion v al
horizante de planifficacion establecido, este tivo vigencia hasta &l mes te marzo oal 2013, o
que significe gue &f permisn se encuantra VENCIDO desde af 03 do marzo de 2003 A=l Igs
o0sas, s0 idatiifica & individualize como presunto responsable de los hechos & la Alealdia
del municipio de Taursmens, depadamento de Casanars, con Mt BOO012873-7, por ef
incumplimiento & io estipulade en el Decreto N® 1076 de 2015, an sus, Atlicuic 223349
Del vertimiento al suelo, Arficulo 2.2.3 3.5 1. "Requartmisnio de permiso de vertimienio,
Articulo 2.2.3.3.5.4. of cual estd conexo con of plan de gestidn del nesgo para el manajo e
verfirmientos. Ademas, of Docrelo Ley 2811 de 1074 Articilo 8,

L1

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADOD

Una vex analizada la informacion confenida en &l conceplo ecrico No. 500.8.2.22-1420 del 02 de
noviembre de 2022, se determina que @l presunto infracior de fa normatividad ambiental es el
MUNICIPIO DE TAURAMEMA ldentificado con MIT Mo, BOOD12873-7,

UN-PACTO
POR-NUESTRA
TIERRA

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanane ¥ Cirreia 23 Mo 05080000 (B0 & 635 05 08 - S0 ma s 37

SEDE ARALHC A L Brhary A% Ma 1568 u PE |04 T S 50 G - R 10 HIE 61751

SEQDE VICHAD. Lo primavema FCalle 188 # 503 barrio Caudal -El Al e

LIMEGAD ARMBIENTAL CAQLIET A Culiiraniaics T Colle 5 & Bba 007 . ||.|5rir_. R B ol i @ AT, LR R
= direcclonioorparinGiuE.guvco - controlintermesial potinssbsgoveo

alencionusuaiforihc orpoinoguiapoyco - WWWCarporinogula.gov.co



Expediente No. 200.32.7.22 386

CORPORINOQUIA
AUTO No. 200.6-22-3435 FECHA 26 N2

L e v

. FUNDAMENTOS COMNSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambients v Desarrolic celebrada por la Confarencia de las
Maciones Unidas del 3 &l 14 de junio de 1892 an Rio de Janeirg, instrumenio gue hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptusdo en los articulog 93 y B4 da la
Constitucidn Politica, proclarmd una serie de principios, entre 08 cuales s ancuentran:

PRIKCIFIO 2

De conformided con la Carta de las Naciones Unidas v los principios del derecho intermacional. las
Estados tienen e! derecho soberana de apravechar sus propios recurses seqin sus propias politicas
ambiantaies ¥ de desarrollo, ¥ la responsabilidad de velar por gue las actividades realizadas

dentro de gu jurisdiccion o bajo su control no causen dafios &l medio ambiente de otros
Estados ¢ de 2onas que estén fuera de los limites de la jurisdicoion naciongd,

PRINCIPIC 11

Los Est=dos deberan promuigar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las narmas, los
objetivos de ordenacion y 1as prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambientzl v de
cesarpdin 2l que se apacan. Las normas aplicadas por aigunos paises puaden resultar ingdecuadas
¥ representar un coslo social y ecandmica injustificaco para otros paises, en particular los paises en
desarredlo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger ef medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el eriterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando hayz peligro de dafio grave o ireversible, |z
faltz de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar |3 adopcian de
medidas aficaces en funcitn de los costos para impedir la degradacidn del madio ambiente

Que en smonla con ef anterior instruments internacional, ks Constitucitn Politica de Coiombia,
denominada Constilucidn Ecoldgica’ por |z Corte Constituclonal, en su desarrollo ha establecido los
lirzamiantas an la politica ambiental del pals, por ejemplo &n su articule B” sefala qus ‘es chifgscitn
del Estadz y de las personas profeger 1as rquazas culturales y naturales de g naclin®

Que en &l articulo 49 esiablece como semvicio piblice a cargo del Estado el saneamiento ambbental,
ademas, &l articulo 78 adviene, entre los derechos colectivos, 1a narantia que fiene toda persona de
gozar de un-amblante sana.

En ase misma sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad priveds Ia funcion ecoltgica inharents
y &l articulo 80 advierte sobre a obligaciin del Estado de planificar el maneio y aprovechamiento de
los recursos natisrales v con elio garantizar el desarrolle sastenible, su conservacion, restaurackin o
sustitucion, ademas, la-administracion dabara prevenir v controlar los factoras da deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los dafos causados.

El articulo 25 de ia Constitucidn sefiala que uho de los debereg del ciudadane s proteger los
recursos culturales y naturales ded pals y velar por |2 conservacion-de un ambiente sana.

v, FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento dal manco constitucionzl, existia en |a legislacion nacional el Decreto 2811 da
1974 -Codigo Nacional de Recursos Nalurales y de Proteccion al Medic Ambiente - que en su articulo
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1" plorga al ambiente de patrimonio comin y advierte que: "af Estado v los partictilares deben
participar en gu preservacion y manejo, que son de uliidad patWics & inferds soclal®.

A su vez la Ley 00 de 1003 ssigna a las Corporaciones Aultnomas Reégionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a & letra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autonomas Reglonales efercerdn las siguientes luncionas:

2. Efercer la funcidn de méxima awtoridad ambiental en e drea de su jursdiceion, de
acuerdn con [as normas de cardcler superior ¥ conforma a los crilenos v directrices frazacdas
por e Mirdsferto oe Medio Amikente,

17. Imponer y ejecutar a provenclon y sin pequicio de fas compelenclas alibuidas por la
loy a clras auloridades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la lay, en
caso de vielaciin 8 las mormas de profeccidn ambiental y de manejo de recurscs naturias
renovabies y exigir con suecidn a las requiaciones perfinentas, & reparacion de los dafos
CAUEAN0S.

Que, entre otros aspecios, &f Titulo X1l ibidem de esa misma normatividad, sefiala el lipo-de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sobre
maneje ¥ aprovechamients de recursos naturales renovables, de igual forma, precisa que la
Imposicion de multas no exime al infractor de la sjecucitn de obras o medidas ordenadas por la
auteridad amblental responsable del contrel, nl la obligacion de restaurar el medio amblente,

Clue especiaimenta ka Ley 1333 da 2000, a través de ia cual s» sefiala el procedimiento sancionalono
ambiental, en su articulo 1° advierte que |a fitularidad de la potestad sancionatoria en maleria
amblental esta a cargo ded Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sastenible,
las Corporaciones Auténomas Regionalas, las de Dasarrallo Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, antre olras.

Cue en los lérminas del paragrafo de ese arlicuio en concordancia con el paragrafo 1° dad articuls
5%, en materia ambienial, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo gue dars Iugar a |a imposicidn
de las medidas preventivas cormsspondientes, ademas, advierle que el infractor serd sancicnado
definifivaments si no desvirtta ka presuncitn gue sobre & recas, para ko cual tendra 1z carga de ls
prueba y podra utilizar todos les madios probatorios legales

Que en el articuls 5° ibidem, se considera infraccion en mateda ambiental loda accién u omision que
constifuya violacion de ias normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovablas -
Decreto Ley 2811 de 1874- en la Ley 89 de 1993, en la Ley 185 de 1984 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o medifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; |gualmenle es-consliiulive de
infractidn ambiental |2 comision de un daflo al medio ambiante

Cue, en wdo caso, 1as sanciones solamente podran ser impuestas por la suiorided ambiental
compeiEnie, previo sgotamianto ded procedimients sancionatono ambientsl,

Que of atfeule 18 de la Ley 1333 de 2008, astablece que 2| proceso sancionalorio se iniciara
mediante aclo adminsfrativo motivado y se sdelantard de oficlo, a peticidn de parte o como
consacuencia de haberse impuasta una medida preventiva, con al fin de verificar los hachn-s U
omisiones constitulivas de infraccion a8 las normag ambiantalkes,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articule 1 de la Ley 1333 de 2008 la Titularkad de la potestad
gancionaioria en makena ambiantal ia EIEI‘EE el Estado, sin pﬂqum da las l:l:nmpet-enlzlas |aga|gs da

oireg auforidades, a fravés
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Carporaciones Autdnomas Regionales, s de dasarrolio sostenible, l2s unidades ambientales de los
grandes centros urbanes, entre ofres.

CQue, en los términos del Paragrafo dal mentado Articuln, en materia ambiental, se presume la culpa
o &l doio del infractor, o cual dara legar 2 les medidas preventivas, El presunio infractor sard
sancianada definitvamenta =i no desviriia la presuncidn de culpa o dolo para lo cual kendra ks canga
de |a prueba y podra utilzar todes fos medios probalorios legales.

Conferme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante B cual sa establece &l
régimen sancionatario gmbéental, se considera infraceidn an matena ambiental tods accidn u omizkdn
que constituya violacion de fas normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Ranovables
el Decretc - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1593, en la Ley 185 de 1884, y en las demds
dispasiciones ambientales vigentes, que las sustituyan a modifiguen y en los ectos administrativos

emanados de lz autondad ambiental compeatente; igualmente es constitulivo de infraceién ambental
la comisian de un dafe al medic ambienta.

Cua en consecuencia seran sujeios de imposicion de las medidas sancionatorias. aguellas personas
que actien conforme D sefala ef Articuio 5 de la Ley 1333 de 2008,

Qua las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Auteridad Ambientsl competente, previc
sgatzmienio del procedimients sanclonataric amblental, en los terminos de la Ley 1333 de 2004,

Que es ohiigscion de esia Corporacién, por mandate supericr, mediante & cumplimients de las
funciones asignadas legaimante y an al ambita de su competencia, hacer efectivos 108 precepios
corstitucionales y lagales dentro del marco del estado social de derecho y da confarmidad con el
conceplo t&cnico Mo, SIMLB222-1420 del 02 de noviembre de 2022, personzl adscrito a la
Subdireccion de Control y Calidad Ambientzl realizd el 12 de mayo de 2022, visita a la planta de
tratarmignts de aguas residuales del centro poblado Tunupe, jurisdiccidn del municipio de
Tauramena, departamento de Casenare, en atencldn a ta quesa por presunts afectacién ambiental 3
partir de los verlimientos de agquas residuales, en la cual se determing como presunio infractor al
MUNICIPIO DE TAURAMENA idenfificado con NIT No. 800012873-7, eslo en razdn a gue se
evidencic verimients de las Aguas Residuales Domesticas “ARD™ al susl y cuerpos de aguas
sublerrineas ncumplienda la normatividad ambiental esteblecida en el Decrete 1075 det 2015 en
eus Articulos 2.2.3.3.4.9. Del vertimiente af suelo, Arficulo 2.2.2.3.5.1. "Reguerimiento de permiso de
verimiento, Ariculo 2,2.3.3 5.4 ef cusl esta conexo con e plan de gestién del riesgo para el manejo
de verfimientos. Ademas, el Decretn Ley 2811 de 1874 Articulo .

Asi las cosas, v de acuerdo con el concepto teonico Mo 500.8.2 22-1420 del 02 de noviembre de
2022, que reposa en el expedients sancionatorio Mo, 200.32.7.22 386, este despacho encuentra
merite suficiente para inciar investigscion sancionatoria ambiental en confra del MUNICIPIO DE
TAURAMENA identificado con NIT Mo, 800012873-7.

Que de acuerdo con ¢l articule 20 de la Ley 1333 de 2009, =& dispondra la publicacian del presente
acto adminigtrative, con &l fin de garantizar la Intervencion de los ciudadenos

En virfud de io establecido an ef articulo 22 de la ley 1333 de 2000, esta Corporacidn estd faculiada
pera reallzar todo tipo de difgencias sdministrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
examanas da laboratorio, mediciones, caracterizaciones y tadas aquelas actuacionss que estime
necesarias y perttinentes para determinar con certezs los hechos consituiivos de infraccion y
completar los slemenios probatonos.

Que, en mérita de lo expuesto, la Sacralaria General de & Corporacion Auténoma Reglonal da la
Orncguia, CORPORINOGLIA,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar al procedimianto administrativa sancicnatorio ambientalen contra del
MUNICIPIO DE TAURAMENA identificade con NIT Mo, 800012873-7, por las razones expuestas en
la parte considerativa del presente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de Infraccian
ambienial y complatar los elementos probatorios, se podra de oficia realzar fodo tipo de diligencias
¥ acluaciones administrativas que se estimen nececarias y perfinentes, on los terminos del articule
22 de la Ley 1333 de 2009 i

ARTICULO TERCERQ: Tener como elémento probatorio el concepto técnico No. 500.8.2.22-1420
ded 02 de noviembre de 2022, documento gue reposa en el expediente sancionatoro ambiantal Mo,
200.32.7.22 333 y que quedard a disposicion del presunto infracter para que sjerza el derecho de
canfradiccion y defensa

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE TAURAMEMNA
Kentificado con NIT No. BOD012873-7 conforme las reglas prascritas en s articulos 87 y siguientas
de la ley 1437 de 2011

Paragrafo, - De conformidad con el numeral 1 del articulo b7 de la Ley 1437 de 2011, los presuntos
mfractores podran remitir sus escritos, al cormeo electrdnico. aencionusyarns@corpaninoguiz.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del prasente acto administrative, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del departamento de Casanare, para
lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articule 56 de ka Ley 1233 de 2000 con
sede en la ciudad de Yopal, enviandole copia del presente provelda,

ARTICULO SEXTO: Ordenar & la Oficina de Sistemas ce la Corporacién, publicar el présents acto
administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con o establecida en el mciso
soegundo del articulo 70 de la Ley 88 de 1883 y una vez surlido oste tramite debera sllegar al
expediente copla de |a publicacitn que evidencie su cumplmients.

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma interesado & cualquier persona que asl ko manifiests confonme
lo astablecen el articulo 69 de la Ley %4 de 1983 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008; para efectos
del trémite de las peticlones de intarvencian aplicar ko sefialadao por al articulo 70 de la Ley 90 de
1963,

ARTICULD OCTAVO: Contra e presents acto no procede recursn glgune, de conformidad con 1o
gefalado por el articulo 75 da la Lay 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIAMA M PAREDES
Secrelana General
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