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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria Genaral de |a Corporacicn Autdnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINGGUIA.
en 50 de Iss facultades estatutarias, legales v en espacial las conferidas mediants I Ley &3 da
1853, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, v en
especial la Resolucidn de la Direccion General No. 400.36.22 1222 el 25 de agosto del afs 2022 y
l= Resolucion Mo, 100.41.14.0985 del 08 de julic de 2014, procede & decidir previas las siguientas:

I ANTECEDENTES

Cus mediante e radicado N° YO202208955 de! 24 de junic de 2022 con VITAL
UBCO00O000CI016B02T, (1.1}, mediante e cual un interesado de maenerz andnaima pusoa en
cenosiméanta ante i Corporacién Autdnoma Ragional de Iz Qrinoquia - CORPORINGQUIA. |2
siguients queja:

“Cperacion de terminal adrec de aspersidn agricola, denominada e Caribe af parecar sin
cantar con. fos permiscs ambientales, concesisn, verimiento no doméstice ¥ mangio de
resiguos solidos "RESPEL* ;

Clue mediante indagecidn Preliminar No, 500.13.1.22-338 del 08 de julic de 2032 |8 Cormporacidn
Auténomz Regional de la Crinoguia - CORPORINOQUIA, ordend la practica de unz visita téenics at
luger de los hechos descritos, a fin de verificar la ccurrencia de la conducta, determingr |z veracidad
y 2eteblecer si esta a5 constitutiva de una infraccitn ambientsl (fis 2-3)

Give en cumplimiento a lo ardenade en ks indagacian Preliminar. la Subdireccion da Control v Calidad
Ambienizi, 2 raves del Grupo Quejas, realizd visita de inspeccion técnica el dia 21 de julia de 2022
&l lugar ce las hachos, a fin de verficar la veracidad de los heches denunciadas ¥ establecer & esta
s conslitutiva dé una infraccién ambiental o si se ha actuado al ampara de una causal eximente da
responsabilidad o mediante actividad legalmente Suterizads; log haflazgos de kg misma fueron
plasrmados en el concapto tecnico No. 500.8 2 22 1174 del 02 de seplismbre de 2022, (fs.5-13).

It CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALJDAD
AMBIENTAL

De acuerda con ef Concepta Técnico No. S00.8.2.22 1174 del 02 da septiembre de 2022 {fs.5-13),
persanal sdscrito @ la Subdireccitn de Coniral v Calidad Ambiental, realizé visita da inspectitn
técnica el dia 21 de jubo de 2022, a la pista el canbe, Vereda Caflo Chiguits, Municiplo de Paz de
Ariporo, Departamanto de Cassnare, en atencién 3 guaja por presunts sfectacion por captacidn,

wertinmanta y asparsitn de productes agroguimicos, en Ia pista el caribe, concapto del cual se axirae
o siguiente:

|
7. CONCEPTO TECNICD

En alencién al radicado Y0. 2022 08955 del 24 de Junic de 2022, un interesado de maners
&nUnina, puso en conocimients ante a Corporacian Autdnoms Regional de f2 Orincquia -
CORPORINOQLIA 1a stguicnte quefs, “Operacidn de lerminal adres de aspersién agricola,
ﬂ'ar}dn?inaua & Canbe al perecer sin contar con log permisos amblentales, concesidn,
verimientn no doméslica y manajo de resicuos stdidas "RESPEL" Iz subdlreceidn de control
. ¥ caidad emblental realize visite de inspeccicn técnics af dia 21 oe julio die 2022 a 3 pista £

S

£EDE PRINCIPAL Yopal - Casanare § Carrers 23 Ma 1831 @PEE: (63 0 G35 Be &5

PEX: )% B1E &1 37
WN-PACTO EEDE ARMUCA. ¥ Camera 25 N0 1569 @) DRIC (7] 865 2026 - T08E 61 1) e
POR-M EST AJBEEDE VICHADA La vl misvsrs § Talle TIA # 5262 bamia Cawsdal B 30 A3 AR
1"}!-] ERE’ﬂ UH[D.-}D M'.I SIENTAL -"_A_QLIEEA Lintfinemerncs § Camera £ N 51 & 0 ITE30Th
= dirgcclondlicorporingay XLAONICD - ::ﬂn:ruflf‘.m:-_-.af@:-:_.:n;.:u.-.ir.:;-,,!a_r: BV

stencionusuaiosfcorpornaguisgomes - WWw.corporinoquia.govi.co



pigea Fdo

P

CORPORINOQUIA “—

Expodiento No. 200,32 T.22.3096
FECHA 177 o iz

822002694 - 2 estd incumphondo lo estipufade en ef Decrelo 1076 dol 2015 on sus aniculos
223271, 22321613 226144, 227213, 227216 226141y227312

3

AUTO N°® 200.6-22-3669

Con hase en & metodologia para & cdlowo de multas por infreceiones ambienfales v o a
la Ley 1333 de 2009, se provedid a realizar Ia identificacion de varables sin agenles de peligro
por realizar captacion de agua sublimanea &0 (as coondonadas geograficas -Wiz 584, Latifud
N 5°42°50 85" [ ongifud W 71"29'50 51" para la preparacion de los agroquimicos empleados
para la fumigaciin adreg en fa pista el Canbe pbicads anla vereds Rie Chiguito, munigisio de
Paz de Anporo, Deparfemento de Casanare al Beneficio ilfeito no se identificaron ingresos
directos (Yl que puedan ser aplicados & Ja empresa FUMIGACIONES AEREAS DE
VILLANUEVA 545, ideniificads con MIT, 822002584 - 2 En cuante a los coslos sviladoes
(¥2), se determinan por no ranifar o no pagsr los senitios de evaluaoidn de las medidas de
mangjo gmbiental para desarrollar proyeclos prodiclivos agricolas de ackerdo a ko astablecido
en lg Resalucion N* 500 3622 0586 del 08 de mayo de 2022 Factor de temporalidad: en
esfe cago hace reforencia a la caplacion del recurso hiddco, como no se bens carleza del
i gel dicllo s8 copsidera un hecho instaptdneo; Probabilidad de ocwrrencia (O se
pondara Una valoracion MODERADA; Clircunstancias agravantes y ateniaries (Al se
consident que para exlfe caso, o exisles agravanies, ni atenvanies en confra de 4 la empresa
FUMIGACIONES AEREAS DE VILLANUEVA 5.A.5 identificade con NIT: 822002694 - 2,
Costos asoclados (Ca): no hay costos asociados, Capacidad de defeccicn de la conducta:
BAJA y Capacidad socioeconomica del infractor: segin la pagina web del Regishn Unigo
Empresanal y Soclsl de Cimaras de Comercio -RUES, se ancyenira acfiva a la fecha,

En cuante a ja Valoracidn por resgo con agenles de pelgro pov el inadecuado 300010 08
recivdartes de plaguwicidas en le pista of Canbe, los cuales provenientes de lg sclividad oe
praparacion . de egroguimices pare ja lumigacicn gérea, £ beneficio ilicito, para esfe caso,
no fue posite delerminaros, of factor de temporalidad: so doferming que & Inadaciaco
acopo de recipientes de plaguicidas desde que se puso en conacimiendo la afeciaoion a fo
gue respacta wna scoldn Stcesha de 29 dias calendanio oroinario; Probabilidad oo
ocwrencia Q) se pondera una valoracidn MODERADA,; Circunstancias agravanies y
atanvantes (A): dado & que No 58 puade calcular el banefcio WETo s considers gue para
asle casn, exisle un agravania, por oblener provechc econdmico para &l O para un 1efcerm, ya
gue la empresa FUMIGACIONES AEREAS DE VILLANUEVA 5.A.5. identificado can NIT:
B22002694 - 2 realiza la aspersidn adres e fungicidas y espermicidas Jos cuales san
remynarados, g involucran residucs pallgmsos, eh cuanto a los alenuantes eslos no femon
identificados en la visia del 21 de julle de 2022 Costos asoclados (Ca)! no hay cosios
asooianos; Capacidad de defeccion de la conducta: BAJA y Capacidad socioeconomica
dal infractor: En relackn con esle critero, no fue posibde identificar on cianto & la capacidad
socioecondmica del infractor seqiin la pégina web del Regisim Unico Empresarial y Social
de Camaras de Comerelo -RUES, se encuentra acliva ala fecha

e

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

LUna vez analizada la informacion contenida en el Conoepto Técnico No. 500.8.2.22.1174 del 02 de
septiembre da 2022, (fls.6-13), se determina como presunto infrector de |a normatividad ambiental a
la empresa FUMIGACIONES AEREAS DE VILLANUEVA $.A.5., identificada con Nit B22002604-2,

.  FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Cua la Decleracion de Ric sobre Medio Ambiente v Desarrolio celebrada por la Conferencia da las
Maciones Unidas del 3-al 14 de junio de 1992 an Riode Janalro, nstruments que hace parte del blogus
de constitucionakdad de acuerdo con ko preceptuado en los arficulos 93 y 84 de la Constitucidn
Politica, proclameé una serie de principios, antre los cuales sa encuentran: |

PRINCIPICY 2

De conformidad con la Carta de las Maciones Unidas v ks principlos del dereche internacional, los
Estados fiensn &l derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propies pollticas

ambientales ¥ de desarrollo, v lg_responsabllidad de velar por que las actividades realizadas
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dentro de su jurisdiccién o bajo su centrol no n dafios al medi nte de
Estados o de Zonas que estén fuera de log limites de la jurisdicoion nacignal,

PRINCIPID 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetvos
de ocedenacion y las prioridades embientales deberian refejar el contexto ambiental y da dasarrolic al
que se apican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar insdecusdas Y reprasantar
un £osto socal y ecandomico injustificado para oiros paises, en particulsr los paises en desarmolio;

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger o medic amblente, los Estados deberan aplicar ampliamente 2! criterio de
precaucion conforme & sus capacidades Cuando haya peligro de dafio grave o irmeversitla, s falia
de cerfeza cienlifica absoluta no debers utilizerse come razon para postergar fa adopcicn de medidas
eficaces en funcidn de kos coslos para impedir la degradacin del medic zmbiente

Uue en ammonia con el anterior instrumento Internacionzl, lz Constiucidn Politica de Calambia,
denominada Constitucion Ecclagica’ per la Corte Constitucional, en su desarmollo ha establecide los
inezamientos en la polifics amblental del pals, por ejermpla en su articulo B sefals que ‘es abligacidn
del Esleda y de las personas proteger las nguezes culturales v naturales de la nacivn”

Que en el arficuio 49 establece como servicio poblico a cargo del Estade el saneamients ambiental,
ademas, el arliculo 78 adwerte, entra los derechos colectvos, |a garantia que tiene toda persona da
gozar de un ambiente sano.

En ese misme sentido el articulo 58 e olorga 2 la propledad privada la funcién ecoldgica inherante y
el articule B0 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar el mangjo y aprovechamianio de las
recursos naturales y con elio garantizar el desarroflc sostenible, su conservacion. restauracién a
sustitucion, sdemas, la administracian deberd prevenir y contraler ios factores de deteriars ambiental,
imponer las sanclones lagales y exigir |2 reparacién de los danos causados.

El articulo 85 de la Constitucicn sefain gue uno de Tos deberes del ciudadanc as proteger los recursos
culturales y naturales del pais y velar por la conservacicn de Un ambiente sano.

ll. FUNDAMENTOS LEGALES

Que en complemnanto del marco constitucional. existia en ka legisiacién nacional &l Decretn 2811 da
1974 -Cadign Necional de Recursos Naturales ¥ de Proteceian al Medio Ambients - que en su articulo
1" otorga al ambiente de gatdmaonic comin y advierte gue: el Estado ¥ los particulares deben
participar en su preservacion y manefo, que son de utiiidad publica e interds social”

A su vez |z Ley 59 de 1903 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales 1as funcicnes
sefialacdas en ios numerales 2 y 17 del articulo 31, que 2 a lelra dicen:

Articaio 31. Las Corporaciones Autdnomas Regionales ejercardn las siguienies funcianas:

2 Ejarcer la funcion de maxima autoridsd ambiental en & érea de su jurisdiceldn, de scuerdo
con a5 normas de cardoler superior y conforme a los criferigs ¥ direcirices trazadss por el
Miristerio de Wedio Ambiente -
L) !
17. Imponer y glecutar & prevencion y sin penuicia de las competencias atribuidas por la oy
a ofras auwtordades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley. en caso de
~ violacidn a las normas de proteccidn ambiental ¥ de manaja de recursos nafursles renovahblas
Y eRigir con sujecidn & las regulaciones pertinentes, [a reparacitn da los dafine causados. '

' Ceste Consthusional - M.P. Alsjandro Mariiriaz Casialer — santencia el 17 oe junkd de 1992 — Expedienia T411 de 1842
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e entre atros aspectts, al Tituko X ibidem de esa misma nomatividad, sefala &l tipo de medxas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre profeccian ambeental o sobra
mangjo v aprovechamienta de recursos naturales renaovables: da lgual forma, precisa que a imposicion
de muitas no exime al Infracior de |a ejecucion de obras o medidas ordenadas por 8 autordad
ambintal responsable del controd, ni la obigacion de restaurar el medio ambsenta

Gue especialmente la Ley 1333 de 2008, a través da |a cual = sefiaka =l procedimiento sancicnatono
ambsental, an su articule 1° advierte que (3 titutardad de la polestad sancioratoria en malera
ambiental esta a cango del Estaco a traves del hoy Ministerio de Ambiente v Desarrolle Sostenible; las
Corporaciones Autonomas Regionales, las de Desarralla Sostenibla, fas Unidades Ambiantalas de kos
grances cantros urbancs, entne otras.

Que en oz wWrmince del paragrait de ese artlculo en concordancia con el paragraio 17 dal anfculo 57
en materia ambiental, 52 presume fa culpa o el dolo del infracior, fo que dard lugar a la Imposicion de
las medidas preventivas corespondientes, ademas, advierte gue el mfracior sera sancionado
definifivamente si no desvirtia |8 presuncion que sobre &l recae, para o cual tendra la carga de la
prugha y podra utilizar todos los medios probatorios legalas.

Que en el articulo 5* bidem, s& considera infraccidn en materia ambiental toda accidn u omisidn que
constituye violackn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales Rencvables —
Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Ley 99 de 1553, en la Ley 165 da 1224 v en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustifuyan o modifiguen vy en los aclos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmanta es constitulive de
infraccian ambizntal la comisién de un dafio al medio amblenie.

Que en fodo caso, las sanciones solamente podran ser mmpuestas por la aulordad ambiental
compatente, previo agotamients dal procaedimento sanclionatosio ambental.

Cue sl ariculo 18 de la Lay 1333 de 2008, aslablece que ¢ proceso sancienatornio se iniciara mediante
acto adminisirativo molivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o como cansecuancia de
haborse impuesta una medida preventva, con el fin de verficar log hechos U omisiones constitutivas
de infreccion a las normas ambientales,

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Clue de conformidad con el Adlcule 1 de la Ley 1333 de 2000, |a Tilulandad de la polestad
sancionatona an matera ambiental la gjerce el Eslado, sin perjuicko de las competencias legales de
oiras autondedes, 2 iraves del Mimisterio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Temtoral, las
Corporacionss Autdnomas Regionales tas de desarmollo soslenible, las unidades amblantales da o
grandes centros urbanos, entre ciras,

Cue en los términos del Paragraio del mentada Artlculo, en maleria ambiental, se presume la culpa o
& dolo del infrector, lo cusl dare lugar & les medides preventivas, El infracior sera sancionado -
definitvaments si no desvirla ia presunckon de culpa o dolo para 1o cual lendra la canga de la prueba
y podra utilizar todos log medios probatorios legales

Conforme a lo dispuasto por al Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediants la cual se establsce el
regimen sancionatorio ambientzl, se considera Infraccidn en materia ambiental toda accion u amisién
aque constituya viclacibn de las normas contenidas en el Codigo de Recurscs Malurales Renovables,
&l Decrele - Lay 2811 de 1674, en la Ley 90 de 1903, en |a Ley 165 de 1064, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen ¥ en los aclos administratieas

emanados de la autanidad ambiental competents; igualmente es constitutvo de infraccion ambiental
la comision de un dafo al medio ambiente, i

CQus an consecuancia Sersn suRios de imposicion de a8 medidas sancaonatonas, agquelias personas
que actien conforme |o safialan el Articulo & de la Ley 1333 de 2009,

Cue las sancicnes solamenie podran ser impuestas par la Autordad Ambiantal competents, previo
agatariento del procedimiento sancionatoro ambiental, en los Erminos de la Ley 1333 de 2000,
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Que =5 cbligacidn de esta Corporacion, por mandate superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el Ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitudicnalas v legalkes dantro de! merco del estado soclal de derecho v de conformidad con el
Concepta Tecnico Mo, 500.8.2.22 1174 dal 02 de septiembre de 2022, (fls.6-13), a través del cual e
demusstra que personal adscrito a la Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental, realizd visita de
inspeccion tecnica el dia 21 da julie de 2022, a 12 pistz ol carbe, Vereda Cafio Chiquits, Municipio de
Paz de Ariporo, Departamento de Casanare, en atencién 2 una guejs por presunta afectacion por
captacion, vertimients y aspersion de productos agroquimices, en la pista el caribe y en donde se logrd
determinar que [a empresa FUMIGACIONES AEREAS DE VILLANUEVA S.A 5., identificads con Nit
B22002554-2., incumplid con |&s obligaciones establecidas en los articulos 223271, 22321613,
2.26.144, 2.2.7.2.1.3, 2.2.7.2.16, 22.6.1.4.1 y 2.2.7.3.1.2. dol decreto 1076 de 2015, tada vez que
la empresa investigads, reglizo captacion de sgus seblerdnes en s coordenadas geograficas -
WESE4 Latitud N. 5°42'50.99°, Longiud W, 71°29'50.51" para |s preparacién de las agrogquimicos
empleacos para la fumigacion akres en la pista el Carlbe v por el inadecuads acopio de recipiantas
de plaguicicas an la pisis el Carbe, ks cuales provenientes de lz actividad de preparacién de
agroguimiccs pare lg fumigacian aéraa.

Asi |25 cosas, y de acuerdo con el Concepio Técnico No. 500.8.2.22 1174 del 02 de septiembse da
2022, {fls 6-13). que reposan en ef expediente sancionaterio No. 200.32.7.22.396, esie Despacho

encuantra merite suficienta para iniciar investigacion sancianatoria ambiental en contra de lz empresa
FUMIGACIONES AEREAS DE VILLANUEVA S.A.S., identificads con Nit 822002684-2., por las
hechos descritcs anterormente,

En virua ce lo establacide en el ariculo 22 de la ley 1333 de 2008, esta Corporecion ests facultada
para reafizar iodo tipe de diligencias adminisirativas como visitas teenicas, foma de muestras
examenes de lsboraiorio, medicianes, carecterizaciones v indas zquellas aciuacionas gque astime
necesarizs v pertinentes pars determinar con certeza los heches constifutives de infraceidn i
compieiar los elemenios probatonas.

D igual maners esta Corporacion, advierte a la parte investigada, que de encontrarse inmersa en
aigunas de las causales de cesacldn dal procedimiento en malera ambients] establecidas en el
articlo 9 de la ley 1333 de 2009, podra alegarias en los termings del articulo 23 de ley 1333 de 2008

Qe de acuerdo con ol articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra ia publicacitn del presente
acio agminisirativo, con el fin de garantizar Iz intervencitn del investigado.

Que, en mérilo de lo expuesto, la Secretaria Ganeral de g Corporacién Autinoma Regional de la
Crinogula, CORPORINCGLILE,

DISPONE

ARTICULD PRIMEROD: Iniciar el procedimiento administrative sancionatoro ambiental en contra de 12
empresz FUMIGACIONES AEREAS DE VILLANUEVA S.A.S., identificada con Nit. 8220076042
pof las razones expuestas en la pare considarativa del presente acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden g daterminar con certeza los hechos constitutivas de infraccian
ambiental y compleiar los elementas probatonios, se podra de oficio reallzar toda tipa de diligancias v
acluacionss sdministrativas que se estimen necesarias v perinentes, en los trminos del articula 22
de g Ley 1333 de 20040

ARTICULO TERCERQ: Tenar coma slementa probatorio el Concapte Técnice No. 500.8.2.22 1174
del 02 de septembre de 2022, (fls 5-13), documento gue reposa en el expedienta sanclenstaric

ambiental No. 200,32 7.22 396 v que quedaran a disposicitn del presunto infrastar para que sjerza &l
derecho de contradiccion v defensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar ai cantenido de esta desision a |z empresa FUMIGACIONES AEREAS
DE VILLANUEVA $.A.5., ieniificada con Nit. 822002694-2, corforma las regles prescritas en los
articalcs 67 y siguientes de 1a ley 1437 de 2011,
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CORPORINOQUIA "=
Expodionte No. 31&-1.1?.&‘2‘.396*

AUTO N° 200.6-22-3669 EEitErs f 2 DiC 07

Paragrafo. - De conformédad con el numearal 1 del artlculo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el ariicudo 1 de la Ley 2080 de 2021, al presunic infractor podra remific sus escriios, al comeo
electronico gigncicnusuanos@eorporinogyia, gov, oo,

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administratve, & la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales ¥ Agrarics del Departamento de Casanare, para lo

de su competencia, de conformided con b previste en el Aficuk 56 de la Leg,r 1333 de 2009,
envigndoka copia del presente proveldo

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar e presants acto
adminisirativo en |la pagina web de CORFPORINOOUIA de conformidad con lo establecido en el inciso
segundo del aticuls 7O de la Ley 29 de 1993 y una vez surdido este’ tramite debard” allegar al
expedienie copia de la publicacion que evidancie su cumplimisnio;

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma interesado a cualquier persena que asl io manifieste confarme o
sslablecen ol arflculo 68 de la Ley 99 da 1853 v ol asticulo 20 de la Ley 1233 da 2009; para afectos
del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar i sefatado porel arlculo 70 dela Ley 99 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Conira el presente aclo no procede recurso alguna, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIGUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELIAMNA MUNOZ PAREDES
Secrefana General
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