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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPOME LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secrataria Genersl de la Carperacian Auténoma Regional de ia Orinoquia - CORPORINOQUIA,
er uso de ias facultades estaiutarias, lagales v en especial las conferidas madiante |a Ley 99 de
1883, Ley 1333 de 20098, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Dacreta 1075 de 215 yen
especsal la Resolucion de la Direccion General No. 400.38 22 1227 del 26 da agosto del afio 2022
¥ la Resolucidn No. 10041 140825 del 08 de julio de 2014, procede a cacidir previas |as
siquienies;

L ANTECEDENTES:

Que an atencidn @ queja andnima presentada segin radicado No. YO-2022-10418 de fecha 25 de
juba de 20232, con nlmero vital No. 050000000000168288, pane en conocimiento de la Corporacion
Autanama Regional de fa Orinoguiz lo sigulenta:

To-o) Quema imesponsabie de sabane propiedsd del municpio de Pisbe e la vereds forigurs
Gormu,hacemos un farmade 3 188 aulordades va gua en acasiones anfanares e ham prEseniads &
— misme inconveriente y nadie respande por dicha problemdtica | )"

Cue mediante indagacién praliminar No, 500.13.1.22 400 de fecha 27 de julio de 2022, (fis. 2-3), la
Subdireccidn de Control y Calidad Armbiental ordena una visita de inspaccion ocular con &l fin de
varificar los hechos constitutives de infraccian amblental.

Cue el dia 27 da julio de 2022 parsanal técnice de la Subdireccion de Control ¥ Galidad ambientzl
reafize vista e inspaccion oculsr 3 [a sabana la Lianada en |z vereds Moniguira sector Gormu
municipic de Pisba departamento de Boyaca, los hallazgos encontradas fueron relacionados en e
concepio tecnico No. 500.8.2.22 0865 de feche 29 de julio da 2022 {fls. B-10).

n, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

Que el dia 27 de julio da 2022 personal técnico de la Subdiraccidn de Contol y Celidad ambiental
raaliza visita de inspeccicn ocular a la sabana |2 Llanada en la vereda Monicuira ssctor Gormu
municigio de Pisba departamento de Boyaca, los hallazgos encentrados fuercn relacianadas en el
cancepta téonico No. 500.8.2.22 0868 de fecha 28 de julio de 2022, de dicho concepio se axtrae;

— ‘Exste afectacion ambiental realizads mediants quemna de 2,36 hacidress de sabana con fines
egricolas, tajo la cobertura de pastos naturales y sabanas, en |z vereda Moniquira municipia de
Pisba depariamentc de Boyacs se evidencld la quema de especies herbdceas propies de
cocberiura de sabana como Hedechos (Polypodium spl, Mordifc (Clidemea &p) Pasio yaragua
(Melines minutfiora) entre otras y gue el drea guemada presents fuartes pendientes

Por ende s& delerming que la sctividad realizada por & presunto infractor genera impactos
negativos en los componentes de fiora, suelo y paisajisme del Area intervenida,

m. PRESUNTO RESPOMSAEBLE IDENTIFICADO

Segdn lo manifestade en el concepto técnico 500.8.2 22 0086 de fecha 20 de julio de 2022, en 1z
visits se logrd deferminar que el presunto infractor de i3 normatividad ambiental es el sefior Lins
ALVARC MILLAN HERNANDEZ, identificade con cédula de ciudadania No, 4 257,658 expedida en
Socha,

IV FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Cue la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente v Dezarrallo celsbrada por [a Conferencia de las
Naoiones Unides del 3 &l 14 de junio de 1992 en Ric de Janelm. instrumento que hace parte del
Blague de Constilucionslidad de acuerdo con o precepiuedo en Ios articulos 93 Yy 94 da I3
Constitucion Politica, proclamd una serie de principios, entra los cugles =e encuaniran:
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Da conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho mtamacsonal, iog Eslados
fisnen el dereche soberano da Bprovechar sus propios recurscy segun sus proplas polilicss ambentales v de
desarmallo, y la responsabilidad da velar por que lBs acthvidedes realizadas dendro de su [urisdhcesda & bags U
conbrel no caiesen dafos al medio- amisenie de obres Estados o de zonas gue estén feera de los limitss de la
jurisdiocion nacional

FRINCIPIC 11

Los Estades deberdn promulgar leyes eficaces sobre of medio ambiente. Las normas, los objelivos de
prdenackia y las pricndades ambiontales deberan reflejar ol contexio ambiental v de desarrolio &l que se
aplican, Lag normas aplicades por algunos palses pusden residar inadecuadas y representar un Loslo social
y econdmics injusiificado para olros pakses, en particular los palses en desarmalio.

PRINCIPIO 15

G il fany B probedpsd @ madio ambeents, los Estados deberdn aplicar ampliamante &l cifero de pracaucisn
conforme & sus capacidades. Cuando haye peligro de defio grave o imeversible, la falia de cereza centifics
abeoluta no deberd UMEarse coms faedn para postargar la adopoidn de medidas eficaces en funcion de los
coslos para impadin la degradacion dael madio ambisnia,

Que en armonla con & anterior Instrumente internacional, la Consblucién Politica de Colombia,
denominada Constiiucion Ecolagica’ par la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido
los lineamienice en la poliica amblental del pals, por ejemplo an su articulo B* seflala que "es
obfigacion del Estado y de las personas proteger las rigquezas culturales v naturales de ka nacién”

Guee an 8l articulo 449 establece como 2arvicle plblico a cargo del Estado el saneamienio

embiental, ademas el articule 78 advierie, entre loa derechos colectvas, la garantia gue tiene foda
persona de gozar de un ambisnie sano.

En esg migmo sentida, el arficula 58 le oforga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica inharents
i &l articuls B0 adviaita sabee la abligacion del Estada de planificar el manejo v aprovechamisnto
de los recursos naturales vy con elle garantizar el desamrollo sostenible | su conservacian,
restauracidn, o sustitucion, ademas la administracion debara prevenic ¢ confrolar los faciores de

deterioro ambignial, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de lo danos
causados.

El articule: 55 de la Constituclén sefata que uno de log deberes dol cludadanna as protager os
recursos culturales y natursles de la Nacitn y velar por la consarvacién de un amblente sano. —

V FUNDAMENTOS LEGALES: .
GQue en complemento del marco constitucional existla en la legislacion nacional el Decredo 2811 de
1974 - Codige Nacional de Recursos MNaturales v de Proteccidn al Madic Ambiente, que-en.su
artleulo 1* otorga al ambiente de patimonio comln v adviere gue: " El Estado y los particulares
deben paricipar en su preservaciin ¥y manejo gue son de uliidad pablica & intarés social”

A gu vez la |ey 90 de 1093 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas enbos numerales 2 y 17 del artlcubs 31, que a la latra dicen:

ARTICULE 31. Funciones. Las Corporacionss Auldnomas, Reglonales elercesin las skjuinnios
funciones: ‘

2} Ejprcar fa funcidn de maxima autcridad ambdental en el drea de so jemsdiceion, de acienls con
las nermas de Cardcker superior ¥ confonme & los criterios v directrices frazadas por el Ministerio del
Madis Ambiants;

* Corte Constitucional — MP Alejandro Martinez Cabiallers - Sentencia del 17 dé junio de 1992 —Expedients
T-411 de 1992 '
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17} imponer y ejecutar & prevencion y sin parjuicio de las compelencias atrbuidas por 13 lev & clras
sutcridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en 13 ley, en ceso de violagan a las
narmas de prodecdion ambiental v de mansio de recursos natursies rencvables ¥ exigir, con sujecidn
3 las regulaciones perfinentas, la reparacidn de los dafics causades:

Que entre otros aspectos. el Titwlo XI ibidem, sefisls el tipo de medidas preventivas y las
sanciones & imponer &l infractor de normas sobre proteccion smbiental o sobre mangja v
aprovechamiento de recurses natusales renovables, de igual forma, precisa que |z imposiclén da
multzs no exime al Infractor de la ejecucién de obras o medidas ordenadas por 8 sutoridad
amixental responsable del control, ni ta obligacion de restaurar &l medio ambienta.

Cue espaciaimants 13 Ley 1333 de 2008, 2 tavés de la cual se sefgla el procadimiento
sancionatono ambiental en su arfculo 17 advierte que la Gtulanidad de la potestad sancionetona an
malaria ambiental esta @ cargo del Esiado, @ través del hoy Minisierio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sestenible, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarolio Sostenible, Las
Linidaces Ambientales de los grandes cenfros urbanos, entre otras.

Ciue en los Wrminos del paragrafo de ese articulo, en concordancia con el pardgrafo 12 dal articulo
57 en materia ambiental se presume |a culpa o el dolo del infractor, o que card lugar 2 las medidas
preventvas correspondientes, ademsds advierte que & infractor serd sancionado definithivarents i

no desvirtla | presuncicn que scbre el recae, para lo cual tendra la carga de |2 prusba - podrd
utiizar todos kos medios probatorios legales,

Que 20 e articulo 5* Ibidem se cansidera Infraccin en matena ambiental, foda accion U omisian
que constituya viclaciin de s normas conlendas en e Codign de Recwrscs Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en Iz Ley 99 de 1583, en la Ley 165 de 1934, y en las
demas disposiciones ambientsles vigentes que lzs sustituyan o modifiguen v en los actos
administrativos  emanaces de |a autoridad ambiental competente; igualmente es constifutive de
infracciin ambiental |a comisidn de un dane 2l medio embients

Chue en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas  por i3 autoridad ambiental
compeients, previo agotamiento del procedimients sancicnatorio ambiental,

Que & ariiculo 18 de & Ley 1332 de 2009 establece gua &l proceso sancionaiona s2 iniciary
mediante acto administratve motivade y se adelentzra de oficio, 2 peticion de parte. o como
consecuencia de haberse impuestc una medida prevendiva , con el fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infreccion 8 las normas ambientales.

= V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL s
Con fundamento en & normatividad ambiental antes destacada, resulis pracedents en el presente
Casa dar inicic 8 la actuacion administrativa correspandients ante a evidencia técnica de una
infracon ambiantal por presunte incumplimiento de las obligaciones emanadas de instrurnento de
control ¥y mansjo ambientsl establecido por 13 autoridsd amblental competente wa de |z
nomatividad ambiental apbcable.

Que esta investigaciin se aperiura como consacuencis de queja antnima presentada segdn
racicado No. YO-2022-10415 de fechs 25 de julia de 2072, razdn por la cual, personal tecnico da la
Subdireccidn de Cantral v Calidad ambiental rezliza visita de inspaccidn ocudar al pradic sabana |a
Lianada en la vereda Moniquira sector Gormu municipic de Pisaa departamenio de Boyacd os

hallazgos encontrados fusron relacionacos en el concepto tecnica Mo, 500.8.2.22 DOBE de facha 20
de julio de 2022,

£

En virtud de lo anterior, se identifics fo sigulente:

De acuerdo 2 informacian recolectada an |a visits técnica e dis 27 de julic de 2022, en atencidn a
= indagacidn praliminar Me. 500,13.1.22 400 del 27 de julio de 2022 y o evaluado en &l proceso de
sU reglizacion, se deferming como presunto Infractor al seficr LUIS ALVARD MILLAN
HERNANDEZ, wentificade con cédula de ciudadania No. 4.257.858 de Socha Por snde &a
determina que la aclividad realizads por el presunto infractor geners impectas negativos en los
companertes de flora, suelo y palssjisma del Srea ntervenida,
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Teniendo en cuanta ko anterior. encuenira esta Secrelaria gjustade en derecho abrir investigackn
administrativa da caracter ambiantal en contra del sefor LUIS ALVARD MILLAN HERNANDEZ,
identificado con cedula de cludadania No. 4.257 658 do Socha, por realzar quema de especios
herbaceas propias de cobertura de sabana como Helechos (Polypodivm sp), Modifio (Clidemia sp)
Fasio yaragua (Mefines minulifiora) entre ofras y que el ‘drea quemada presenta fueries
pendientes, sin autorizacion por parte de la autordad amblental, infringiendo lo establecido en s
Resolucion Mo. 632 de 2005 "Por la cual se esteblecen requisitos, términos, condicines y
obligaciones para las quemas ablertas controladas en dreas rurales en sctividades agricolas.y
mineras.

Qua al articulo 1533 de la Ley 1333 de 2008, define las infracciones an materia ambiental en &
cual 58 configura como tal la comisidn de un dafio al madic ambiente, en consecuencia. se Iniclara
investigacitn sancionatoria ambiental en contra del seficr LUIS ALVARO MILLAN HERNANDEZ,
wentificado con cédula de ciudadania Mo. 4,257 658 de Socha, por las razones expuestas
anferiormants, y se ordenard notificar personalmente, conforme a &Bs reglas prescitas en I0s
artlculos 67 68 y 69 dela Ley 1437 de 2011,

En virtud de lo establecido en & articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esis
facultada para reallzar todo tipo de diligencias administrativas como visitas tbonicas toma de
muesiras, examenes de laboratorio, mediclones, caraclerizaciones, v todas aguellas cluacionzs
qua eslime necasarias y pertingntes para determinar con careza ks hechos constitutivos de
infraccicn ¥ completar los alemanios probatorios.

Tener come elemento probatorio el concepto ticnico Mo, 500.8.2.22.0068 de fecha 29 de julio de
2022, al cual se encuenira a disposicidn del presunto responsable para su conocimiento y fines
pertinentes, con el fin de que puada ejercer su derecho a la defensa y contradiccion,

(lue de acuerdo con &l articule 20 de la Ley 1333 da 2000, se dispondra la publicacion del presenta
acta sdministrative, con el fin de garantizar la Intesvencidn de los ciudadanos

Que en mérilo de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la
Qrinogula, CORPORINDGLIA,

DISPONE

ARTICULD PRIMERQ: iniciar &l procedimients administrative sancionatorio ambiental en contra
del sefior LUIS ALVARG MILLAN HERMANDEZ, idenfificade con cédula de ciudadanla Mo
4 257.668 de Socha conforme a la parte considerstiva del presente aclo administrative,

ARTIGULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constituthvas de infraceitn y
completar los elementos probatonios, se podrd da oficio reslzar todo tipo de diligencias v
actuacionas administrativas que estimen necesarias y pedtinantes en los rminos dal artloulo 22
dela Ley 1333 da 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener cama elemento probatorio & concepto técnico No. 500.8.2 22,0066
de fecha 20 de julio de 2022, dicho documeanto estara a disposicion del presunto reaponsable para

su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de que pueda ejercer su derecho de defensa y
contradiccian,

ARTICULD CUARTO: Maotificar el contenide de esta decisién al sefor LUIS ALVARC MILLAN
HERNANDEZ, Idenbficado con cédula de ciedadania No. 4.257 658 de Socha, o a quien de forma

expresa aquel autonca, conforme & 1as reglas prescritas en los articulos 67, 68 v 69 de la Ley 1437
de 2011, i

ARTIGULO QUINTO: Por secretarla comunicar el contenido ded presente acto administrative a ia
Procusraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agraros para lo de su competencia, de
conformidad con lo previsto an al artfculo 58 de ia Ley 1333 de 20009, Ia cual s¢ surte a traves de la
herramienta Excel adoptado por la PGN medianie mamarando No. 005 del 14 de mazo de 2013,
suscrita par el Dr Oscar Dario Amaya Maves vy a la Procuraduria 23 Judicial Il para asuntos
Ambientales y Agrarios con sede en la cludad de Yopal, de manera fisica, envidndole copia dal
presente proveida,
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ARTICULO SEXTO: Crdenar a ks oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar &l presente aclo
administrativo en la pagina web de CORFPORINOQUIA v una vez surtido esie tramite deberd
afiegar & expedients copia da la publicacidn que evidancie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener come interesade a cualquier persona gque asi lo manifieste, conforme
lo estzblecen Jos articulos S de |2 Ley 99 de 1985, y 20de 1a Lay 1333 de 2009 para efectos del
tramite de ias peticiones de intervencion aplicar lo sefialado por &l adiculo 70 de fa Lay 99 da 1963,
ARTICULO OCTAVO. Contra el presente acte administrative no procede racurse 2iguno, de
conformadad con lo sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ COMPLASE

ELIANA MUMOZ PAREDES
Secretaria General

JEFEvisE: Heldy Yipvara Pulids Guzrarg / CPEP No. 120 12 13,27 527 dsi 23092022 5
Proyectd: Nelsen Gonzélez- SB/C. P 5 P No: 12012-13-22-742 dei :mmm%
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