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“PDR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGAGION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria Ganesal de la Corporacién Auténoma Regional de ls Orincquia, CORPORINOOUIA,
an uso de las feculiades estatularias, legales y en especial las conferidas madiants Resolucidn de
| Direccitn General Mo, 40038221222 del 26 de agesto de 2022 y |z Resolucion No,
10:0.41.14 0895 del 08 de julio e 2014, de conformidad con el procedimiento establacido en la Ley
1333 de 2008, procede a decidir |6 que en derecho corresponde, de acuerdo a los siguientas,

I ANTECEDENTES

Que mediante memorando Mo 500.22. 1290 del 13 de diciambre de 2022, la subdireccion de contral
y cakdad ambiental allesd a este despacho el conceple técnico No, S00.8.2 22 1247 del 23 de
sepliembre de 2022, resultado del control y seguimientie al plan de saneamients y manejo de
vertimientos PSMV del comsgimiente Santafé de Morichal jurisdiccion del municipio de Yeopal
departamento de Casanars.

1. CONSIDERACIOMES TECMICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De scuerdo con &4 concepio técnice No, 500.8.2.22 1247 del 23 de sepliembre de 2022, personal
adsciito a Iz Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental realizd contral v seguimients al plan de
sEneamiento y manejo de vertimientos PSMV dal comregimienta Santafé de Morichal jurisdicein del
municipio de Yopal departarnento de Casanare, concepto del cusl se exirae lo siguients:

E

|
10, CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

De acuerdo & Io deserile previaments en e desamollo del presante documento. se avidencid
que al Municipio de Yopal, presuntements cometid infracciones en maleria ambiental Seqin fa
defire fa Ley 1333 de 2009, en su articuio 5, por igs siguientes conductas:

CONDUCTA 1 incumplir con los valores limites maximos permisibies ara wverbmienfos
punfuales en cuerpes de agua supsriciales pars un range de CARGA MENOR C IGUAL A 6§25
Fg/die de DBOS, que irafa f arficulo 8 de la Resolucidn 631 da 2015 del Ministerio dhe Ambigniz
¥ Desarrollo Sostenible, para fos perémelnes DQO, DBOS y Grasas y Aceites, ye que presents
valores de 281 24, 96.94 y 36 T2 raspectivaments, los cuales se encusniran par eéncima de las
valgras eslablecidos en ig refenta resolucian

CONDUCTA 2 Mo dar cumplimiento & /3 fotalidad de los programas, praysclos y actividades
contermpladas en el arficuio tercere de Jz Resalycidn No. 200.47.11-1887 del 11 da noviembre
de 2077, por medio de fa cual se aprueba e PSMV del Coregimisnic Sants Fe de Morichal
Esto, de confarmidad & lo establecido en el pardgrafo segundo del articuls en coments, e cual
astablece gue "B incumplimienfo en 18 ejecucion y desarolio de los PrOgranas, :
0bres y sclividades plasmados en e Plan de Sansamianio ¥ Mangjo de Verlimienics dard lugar
4 las ssnciones legalas respecfivas par parla de esfa Comoracicn® ()"

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez anallzada la informacidn cantenida en el concepto Mécnico No. 500.8.2 22 1247 del 23 de

septiambre de 2022 se determing coimo presunto infractar de k2 normatividad ambiantal a8 MUMICIPIO
DE YOPAL identificadc con Mit. 581 255017-7

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Qua la Declaraciin de Ric scbre Madic Ambienie y Desamcilo cedebrada per ka Conferencla da las
Naciones Unidas del 3 3l 14 de junic de 1992 en Rio de Janeira, instruments gue hace parie dal biogue
ge constitucionalidad de scuerds con bo preceptuado en los articulos 93 ¥ 84 de la Constitucdn
Polltica, proclamé una serie de principlos, entre [os cuales se encuentian:
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PRINCIFIO 2

De conformidad con la Carta de las Neciones Unidas v los principlos del.derecho internacional, Ios
Estados fienen el derecho soberano de aprovechar sus propios ra::ursus 5egun su& pmplas. pnl‘tr!:as
ambientales y de desarmollo, ¥ ad de velar ue las g izadas

e su furisdiccidén o ba tu control_no sen daf‘-un al mudin am‘nlanlﬂ de otros
Estados o de zonas que esién fuera da los limites de e junsdiccidn necional,

PRINCIPIO 11

Los Cstados deberan promulgar leyes eficaces sobre &l medio ambiente. Las normas, los objativas
de ordenacion y ias pricridades amblentales debarian reflejar el contexto ambiental v de desarrollo al
que se spican. Las normas aplicadas por algunos paisas pusden resultar inadecuadas y representar
un costo social v econdmico injustificado para obros palzes, en particular |os palses en desamodo

PRINCIPIO 15

Con &l fin de proteger el medio ambéants, los Estados deberdn apiicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando hava peligro de dafio grave o imeversible, Iz falta

da certaza cientifica absaluta no deberd ulilizarse como razdn para postergar la adopelon de medidas =
gficaces en funcidn de los coslos para impadic la degradacion del medio ambiente. |

Qua en amonia con el anterior instrumento intermacional, la Constitucitn Pollica da Colambia,
danominada Constitucidn Ecelogica’ por [a Conle Constitucional, en su desamollo ha establecido los
lineamizntos en |a politica amblental del pais, por ejemplo en su articulo B° sefaka que "ps abligacin
ol Esteddo y de las personas profeger las nguezas cullurales y naturales de la nacicn”,

=ua en el articulo 45 eatablese como servick pdblico a cargo del Estado el sameamienio amblental,
ademas, el arliculo 79 advierts, entre Ios derechos colectivos. |a garantia que tiene toda persans de
gazar de un ambienie sano.

En ese misma sentido &l articulo 58 le olorga a la propiedad privada la funcitn ecoldgica inherente y
& articulo 80 adviarte sobre |a obligacion del Estado de planificar &l manejo v aprovechamienta de los
recursos nafurales v ocon elle garantizar el desarmllo sostenible, suU conservacian, restauracion o
sustiucion, ademas, la administracién deberd pravenin y controlar los factores de deteriono ambrental
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados,

El artfculo 96 de la Constitucion sefiala que unc de fos deberas del ciudadano es pmtngar los recursas
culturales y naturales dal pals v velar por la conservacian de un ambiante sano, h

Que en complemenio del marco constitucional, existla an la legislaciin nacional el Decrata 2811 de
1874 -Cadiga Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - gue en su arliculo
1° plorga al ambiente de patrimonio comdn y advierte que: "el Estado y los particulares debert
participar en su presefvacidn y manejo, gue san da ufifidad pablica e interds soclal®

A BU vezZ la Ley 99 de 1893 asigna a |las Corporaciones Autinomas Regionales las funciones
sefialadas enlos numerales 2y 17 del articule 31, gue a |a letra dicen!

Articulo 31. Las Corporadiones Auldnomas Reglonales elancardn 188 siguientes finclones:

2. Ejercer la funcidn de médxima autoridad ambiental en el drea de su junisdiccidn, de acusrde

can las normas de cardclar superior p conforme & los criforios ¥ directrices irszadas por of

Mimsterko de Medio Ambiante.

(-

17, Imponer y ejecutar a prevenclén y sin peduicio de las compelencias atribuldas porla fay a

afrds autoridades, las medidas de policia y las sanciones provistas en la ley, en caso de

vialaciin & las normas de proteceidn amiblental y de manejo de recursos naturales renovabies y.
eXinir con SUjecion a las reguacionas pertinentes, 18 reparacidn de los daffos cawsados
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Que entre otros aspectos, el Titwio Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala & tipo de medidas
preventivas y fas sanciones & imponer al infractor de normas sobre proteccicn ambienial o sobre
manejo y aprovechanienta de recurses naturales rengvables; de igual lorma, precisa que la imposician
de multes no exime al infracior de la efecucion de obres o medidaa ordenadas por |2 autoridad
ambientai responsabie del controd, ni la obfigacion de restaurar el media ambiente,

Que especialimente [a Ley 1333 de 2009, a traves de [a cual sa sefala & procedimienta sancionatorio
ambiental. en su arlculo 1° advierte que la titularidad de I3 potestad sancionstoria en materia
ambients! estd @ cargo del Estado a través del hoy Minsterio de Ambiente v Desamolio Sostenibie, las
Corperacicnes Autdnomes Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes cantrog urbanos. antra otras.

Quee en |os terminas del pardgrafo de ese articuls en cancardancia con el pardgraic 1° del aticule 5°,
en matena ambiental, se presums Iz culpa o el dolo del infracter, o que dara lugar a la imposicion de
as medidas preventvas comaspondientes, ademss, advierte que el infrector serd sancionado
definitivamanta ei no desvirila ks presuncidn que socbre & recae. para o cual tendrd s carga de la
prueba y podra ulilizar todos los medios probatorios legales.

Que en el arlculo 5° ibidem. se considera infraccion en materia ambiental tods accién U omisian que
censtituya violacion de las normas contenidas en el Codige de Recursos Natursles Renovahles —
Decrelo Ley 2811 ce 1974 en la Ley 98 de 1893, en ia Ley 165 de 1054 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de [a avtoridad ambiental competente; iguzimente es constitutivo de
infraccitn ambientz! la comisién de un dafio al medic ambiente.

Que en fodo caso, lzs sanciones solamente podran ser Impuestss por k8 sutoridad ambiental
competents, previo agotemiento del procadimianta sancionatoric amblental.

Que el aticulo 18 de la Ley 1133 de 2008, sstablece que &l process sancionatorio se iniciard mediante
aclo administrativo mofivado y se adelantara de oficip, a peticidén de parle o como consecuencia de
naberze impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar log hechos U omiziones constitutivas
ce infraccidn a les normas amblentales,

V.  CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformided con el Ariculo 1 de a Ley 1333 de 2009, la Tituirdad de Iz potestad
sancienatonia en materia ambiental la ejerce ef Estade, sin perjuicio de lgs competencias legales de
atras autoridades, a través del Ministero de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Temitoral, las

Cerporaciones Autbnomas Regicnales. las de desarrolle sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urhanos, enfrae atras.

Croz en os termines del Pardgrefo del mentado Articulo, en materia smbéental, se presuma |2 culpa o
al dolo del mfractor, bo cual dard lugar 2 les medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamenta si na desvirida |z presuncién da culpa o dolo para lo cual tendré 1a carga de |2 prueba
y podra utilizar todos ios medios probatorios legales.

Conforme a ko dispuasto par el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual s& astablece &l
régimen sancionatoric ambiental, e considera infraccidn en matera ambiental ioda 2ccion U omision
que constitiya violacion de las nonmas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales Renavahles,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Lay 99 de 1993 en la Ley 165 ce 1994, y en k@s demdas
dispesiciones ambientales vigentes, cue las sustituyan o modifiquen v en los actos adminisirativos

emanados de |3 autondad ambiental competents” iguaimentie es constitutive de infreccién amblantal
ka comizign de un dafio al media ambients.

Qe en consecuencia serdn sujetos de imposicidn de les medidas sancionatorias, aquelles personas
gue actlien conforme 10 sefiala el Articelo 5 de I Ley 1333 de 2008, -

Que !as sanciones solaments podran ser impuestas por Iz Auloridad Ambiantal competente, previo
agatamiento del precadimiento sancionatoric ambiental, en fog iérmines de la Ley 1333 de 2005,

Que es cbligacion de esta Corporacion, por mandate superiar, mediante &l cumplimiento de fas
funciones asignadas legalmenie y en el ambitc de su competencia, hacer efectives los preceptos

e e
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constitucionales v legales dentro dol marco del estado social de derecho v de conformidad con &l
concepta Wenico No, 500.8.2.22 1247 de! 23 de septiembre de 2022, a traves del cual se demuesira
que personal adsgnto a la Subdireccion de Control y Cakidad Ambiental realizd contrel y seguimienta
al plan de sareamientc y manejo de vertimientos PSMY del corregimiento Santafe de Morichal
junisthcgién del municipio de Yopal departamanto de Casanare, donde s& expone que de acuerdo a la
revisién documental del Expediente 500,33.6.10-184; se detarming que &l municipio de Yopal, no dio
cumplimiento a lo eslablecido en el articulo B de la Resoluclén 631 de 2015 v el pardgrafo segunda
del articulo tercero de la Resolucion No, 200.41,.11-1881 del 11 de noviembre de 2011, par medio de
la cual & aprusba & PSMVY del Commegimsanto Santa Fa de Morichal, en el cual indica;

{Jncumplie can os valores fimiles mdsimos permisihies para verfimientos puntisles an
CUBSDAS o8 &gua SUPETCIAIEE para un rango de CARGA MENOR O IGUAL 4 625 Kkl de
DHOS, gue lrata el arlfeuls B de la Resolucidn 631 do 2015 del Ministeria de Ambignte y
Dasanmiio Sosfenibie, para fos pardmelros DQO. DBOS y Grasas ¥ Acefes, ya que presents
valoras de 267.24, 96.84 y 26.72 respechivaments, los cualas Se encuantran por encima-de fds
valores establecidos en la referlda resolucion.

* ARTICULO TERCERO: Eil Municipio de Yopal, debers adoplar mediante Acte Administrativo
gl Plan de Saneamighto y Manefo de Verimientos, aprobado v establecite por esla Awloridad
Ambiental y dar cumplimisnto a lo plasmado en ol decumento presentade, de conformidad con
las programas, obhjetivos v actividades previstas en cada caso asi

PARAGRAFO II: El incumnplimiento en [a sjecucion y desarrolla de los programas, prayecios,
obrag y actividades plasmados en sl Flan de Sanesamiento y Marafo de Verfimientos dard iugar
& 135 sancianes Iegales eepectivas por parte oe ests Corporacion

Asi las cosas, y de acuerdo con el concepto taenico Mo 500.8.2.22.1247 del 23 de sepliambre de
<022, gue reposa en el expediente sancionatoric No, 200.32.7 22 408, y una vez probado plenamente
al incumphlmienic @ la anterer obligacion por parte del ente territorial @ invastigar, v sin perjuicio de Ios
requerimientos qua le sean efectuados a futuro por la Subdineccian de Control y Calidad Ambiental de
esta Corporacidn, en busca de su cumplimiento; este Despacho encuentsa merito suficients para iniciar
investigacidn sancionatorda ambisntal en contra del MUNIGIPIO DE YOPAL identificado con Nt
B31855017-7, por incurrir en una avidenta infraccién ambiental, de conformidad con lo dispuestn en el
articus & de la Resoiucion 631 de 2016 y &l paragralo segunda dal arficula tercera de [a Resoluckn
Mo. 200.41.11-1881 del 11 de noviembre de 2011

Que de acuerdo con &l arliculo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondrd la publicacion del presenie
acto administrativo, con el fin de garantizar |z intervencion de los ciudadanos.

En virtud de |o establecido en el articulo 22 de |a ley 1333 de 2009, esta Corporacsdn estd facultada

para reaflzar todo tipo de diigencias administrativas comeo visitas téenicas, toma de muestras,

axamenes de laboralorio, mediciones, caracterizaciones y lodas aquelias actuaciones que estime "
necesafias y pertinantes para determinar con certaza les hechos constitutivos de infraccitn v

campletar kos elementos probatorios.

Que, en mérito de |o expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de Ia
Orinoquia, CORPORINDCIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimienta administrative sancionstorio ambiantsl en contra del
MUNICIFIO DE YOPAL identificado con Nit. BI1B55017-7, por las razones expuestss en la pare
congderativa del presente acto adminisirativo,

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determinar con certera los hechos constitutvos di infracelan
ambdental y completar los elementos probatonos, se podra de oficlo realizar todo tipo de diligencias v
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en ks términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009

ARTICULO TERCERO: Tener como ekemerito probatorio Conceplo Técnlco Mo, 500.8.2,22 1247 del
23 de septiembre de 2022, documento que reposa en of expediente sancionatorio amblental No,

200,32.7.22 408 ¥ que quedard 8 diaposicidn del presunto infractor para que ejarza el derecho de
confradiccion y defensa,
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ARTICULO CUARTO: Matificar el contenido de esta decisidn al MUNICIPIO DE YOPAL identificado
con Mit 831855017-7, a la direccion fisica disgonat 15 Neo. 15-21 Palacia Municipal, conforme las
reglas prescritas en los articulos 67 y siguientes de la Lay 1437 de 2011,

Paragraio.- De conformidad con el numearal 1 del articulo 5° de k& Ley 1437 da 2011, &l presunto
infracter podrad remitr sus escritos, 8! comeo electrdnics atensionusuarice@comoninogula. gav.co

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenide del presente acto administrative. a 13

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios de Casanare para Io de su competencia,
de canfermidad con ko previsto en of articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole copia de ests
providengia.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Comparacion, publicar el presente acto
adminssirativa en la pagina weh de CORPORINOQULA de conformidad con o establecids en ¢ inciso
segunac del aticulo 70 de la Ley 59 de 1923 y una ver surlide este trémite debera allegar al
expadiants copia de |a publicacion que avidancie su cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma interesado 3 cusliquier persona qua asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 68 de Ja Ley 9% de 1893 y el articulo 20 de ta Ley 1333 de 2000; para efectos
gel tramite ce las peticiones de intervencidn aplicar ko sefialado por el articulo 70 de ia Ley 99 da 1893
ARTICULO OCTAVO: Contra el presenie acto no procede recurse alguno. de confoemicad con lo
sefialadg par el articulo 75 de 1a Lay 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Y-

ELIANA MU PAREDES
Secretaia General
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