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“POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"”

La Secrataria General de |g Corporacitn Autdnoma Regional de la Orincguia, CORPORINOGUIA,
en uso de st facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas mediante Resolucién de
2 Diweccibn General Mo, 40038221222 del 26 de agosto de 2022 y |z Resglucion Mo

100.417.14.0995 dei 03 de julio de 2014, de conformidad con el procedimients establecido en la Ley
1333 de 2009, pracede a decidir o gue an derecho cofrespande; de acuerdo a3 los siguientes,

L ANTECEDENTES

Uue, mediante radicado Mo. YO.2022-12328 del 01 de sepliembre de 2022 |3 Secretana de
Desarmolic Economico y Medio Ambienta de la Alcaldia de Morterrey, pone en conocimianto 3 esta
entidad 3 infreccitn ambiental realizada por Iz seficra Ang Della Caro, cansietants en

" }Le sefora Ana Delis Caro desde el afio 2020 viens (alando ¥ quemanda en su propiedad para
incrementar el drea de l0s polrercs sin imporlarks que en esls moniafa tiene un nacedera que hace
parte dei cafo e infiemo que & su vez hiace parte del acueducio vereds! de Bellavistal... )"

Que medante indagacion Prelimingr No. 500.13.1.22-443 del 03 de octubre de 2022, por medio del
cual se ordend |a practica de una visita tecnica =l lugar de los hechos dascritos antericrmante a fin

de wenficar la ocurrencia de la conducta, determinar 12 veracidad v establecer si ests eg constitutiva
de una infraccidn ambiental,

Que ia Subdireccidn de Coniral y Calidad Amblental, reakzd visita técnica ef 04 de octubre de 2022,
al predia La Palimers, ubicado en la vereda Buenavists, jurisdiccién del municipio de Manterrey,

departamento de Casanare. Lot hallargos evidenciades fueron consignados en el concapio técnico
Mo, 500.8.2.22-1381 del 18 de octubre de 2022,

i CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De zcuerdo con e concepto tecnico Mo, 500.8.2.22-1381 del 1B de oclubra de 2022, perscnal
-adscrito 3 ia Subdireccion de Contrel vy Calidad Ambiental realizd ef dia 04 de octubre de 2022 visita
al predio La Palmera, ubicado en la verada Buenavista, jurisdiccion del municipio de Monterrey,
departamento de Casanara, an Stencién a la guejs por tals y gquema para conformaciin de poiraros,
del cual ge exiras o siguiante:

4. CONCEPTO TECNICO

Ce acuerde con la informacidn recoleciada en ia wisita teonica of dia 04 de oclubre de 2022, en
sfancion 2 le Indegacian Prelimingr N° 500013 1.22 443 de! 03 de octubre de 2022 v I evaliado en
& proceso de U reaizacidn, se deferming como presunto infractor a la sefiora Ana Deliz Caro,
identificada con céduwla de ciudadania N°. 23.417.757, por la tala y querna de una (1) hecdrea de
vegeiacian profeciors existente de navederos fos cuaies alimentan &l Cafio B inflerno que 8 su vaz
hace parte gef acusducts veredal de Buanswsta, en donde apearon individuos arbdreos, los cusles
presentanan DAP que oscilaban enire fos 10 y 25 cm p alfuras lotales de 4 2 5m sproximadaments,
hechos efsclvados scbre une cobenturs de (3.1.4) Bosque de gelerls y riparic, en &f predio La
Falmers, vereds Buanavisis, furisdicetan del municipio de Monterrey, deparfamanio de Casanars.
For ende, se delermina gue la scividad reslizads por el presunts infracior, geners impacios
negalivas an los componentes flors, suelo ¥ paisajismo dal Srea infervenida, localizads an Jas
cocrdenadas geograficas Dalurm WGESE4 Labiud N; 4052'45 28" Longliug W 72°5019.67", tambign,
que para esle caso la sefore Ana Delia Carg, no fuvo en cuenfa los ineamismos oricos definidos
& ia Resolucidn N 532 de 2008, asi mismo, infringit en el Articulo 2.2 5 1.7.2 del Decrato 1076 de
2015, definfendo o Numeral a) Quemeas abiertas confrladas en ronas rursles.
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PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

Una vez analizada la Informacién contenida en el concepto téenico No. 500.8.2.22-1381 del 12 de
octubre de 2022, ga defermina que el presunto Infractor de la normatividad ambiental es la sefiora
Ana Dedia Caro Alonso, identificada con cédula de ciudadania Mo 23417 757

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Amblente y Dasarollo celebrada por la Genferencia de las
Maciones Unidas del 3.81 14 de junio de 1992 en Rio de Jangiro, [nslruments gus hace parle del
bloque de constitucionalidad e acuerdo con lo precepluado en los articulos 93 y G4 de fa
Constitucian Polltica, proclamd una serie de principlos, entre los cuales 5= encuentran:

PRINCIPIO 2

De confarmidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del deracho mternacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias politicas
ambientales y de desarrolle, v la responsabilidad de velar ue las actividades realizadas

dentro de su jurisdiccidn o bajo su control no causen dafios al medio ambients de olras

Estados o de ronas que estén fuem de los limites de a |urisdiceion nacional

PRINCIFIO 11

Los Esfados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, log
objetivos de ordenacion v las prioridades ambientales deberian refiejar &l contexlo ambisntal y de
desarrollo al gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos palzes pueden resultar inadecuadas

¥ reprasentar un costa social y econdmico injustiicado para ofros paisas, en parficular los palses ar
dasarrallo.

PRINCIFIO 15

Con &l fin de proteger el medio ambiente, tos Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haye peligro de dafio grave o Ireversible, la
falia de certera cientifica absoluta no debera utlizarse como razén para postergar ka adopcion de
medidas eficaces en funcibn de los costos para impedir la degradacion del medio ambients.

Que en armonla con el anterior instruments internacional, la Constitucién Palitica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoléglca! por ka Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los
lineamientes en ta politica amblental del pals, por ejempio en su articulo 8° sefala gue “es obilgacitn
del Estado y de las personas profeger las niquezas cullurales y paturales de la nacion”

Qe en el aricula 49 esiablece como servicio piblico a cargo del Estade el sansamiento ambiental,
ademas, el articulo 78 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que fiene toda persena de
gezar de un ambients sano.

En ese mismo sentido al articulo 58 le olorga a la propiedad privada i funcidn ecolbdgica inherente
y & articulo B0 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el mansjo y sprovechamients de
los recursos naturales v con elle garantzar al desarralio sostanible, su conservacidn, reslaurecicon o
suetitucion, ademiés, la administracion deberd pravenir y cantralar los factores de deteriono ambsental,
imponer lag sanclones legales v exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 de la Constitucion sefiala que una de los deberes dal ciudedano es proteger fos
recursos cullurales y naturales del pals y velar por |a conservacion de un ambients sano.

. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legistacidn nacional el Decreta 2811 da
1574 -Codigo Naclonal de Recursos Naturales y de Proteccion al Madia Ambients - que an su articulo

-
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17 oionga al ambiente de palfimonio comon ¥ advierts que "l Estads y los particwiares deben
pariicipar en su preservecion y mangjo, gue son de uiiidsd poblica e inferds social”

A su ver [@ Ley 8% de 1983 asigna 3 las Corporaciones Autdnomas Regionzles las funciones
sefiglades en los numerales 2 v 17 del arifculo 31, que 3 13 letra dicen:

Articula 31, Las Corparaciones Awidnomas Regionsles eferceran as siguientas lunciomss,

-2 Ejarcar fa funcin de maxima autoridad amblentsl en el grea de 54 jurisdiocion, de
acuerdo con |as normas de carécler supenor ¥ conforme a los crilenos y direclrices trazadas
por el Ministenio de Medio Ambignte,
17, Impaoner ¥ ejecufar & prevenclidn y sin peruicio de fas compelencias alrbwidas parla
gy o gfres avlaridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en Iz ey, en
caso ge violacidn a las normas de protecoion ambiental v de maneje de recursas nafureies
renovablas y exigir con sujecion 2 las reguiaciones pertinentes, la repavacidn de los dafics
causedos

Gue, entre ofros aspactas, al Thuls Xl bidem de esa misma normetividad, sefiaka el tipo de medidaz
preventvas y las sanciones & imponer gl infracior de normas sobre proteccion ambiental o sabre
mangjo v aprovechamiento de recursos nalurales rencvables: de igual forma,; preciza gue la
imposicign de multas no exime al infracior de a ejacucion de cbras ¢ medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del contral, i la cbligacion de restaurar el medio ambiente.

Que especialimente la Ley 1333 de 2009, 2 fraves de 1a cual s= sefala el procedimients sancionatario
ambiental, en su ariculo 1° advierte que I3 titularidad de la potestad sancionataria en materia
amblental esta a cargo del Estado a travas dai hoy Ministerio de Ambiente y Desammoilo Sostenible,
las Corporaciones Autonomss Regionzles, ias de Desarrclic Sostenibla, las Unidades Amblentales
de los grandes cantros urbanos, enira oiras.

Cwe en los erminos del paragrafo de ese articulo en concordancia can ! pardgrafio 1° del articulo
5%, an miateria ambiental, s& prasume la culpa o &l dolo dal infractor, lo que dard lugar & |a imposician
bz las medidas preventivas comespandientes, ademas, advierte que el infracior zerd sanclonado
cafinitivaments si no desvinda 13 presuncidn que sobre &l recae, para o cual tendra la carga de la
prueba y podra ulllizar lodos los medios probatorios legales.

vaue en e arioulo 5° ibidem, se congidera infreccion en matera ambiental ioda acckin u omigidn que
constituya violacidn de laz normas contenidas en el Codigo de Recursss Naturales Renovables —
Decrato Ley 2811 de 1874- en la Ley 89 de 1983, en e Ley 165 de 1984 y en las demés
disposiciones ambientales vigentes gque las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de [a autoridad ambiental competents; iguzimente es constibutivo de
infraccién arbientai la comision de un dafio al medio ambients.

e, an todo Elmn. las zanciones solamente podran ser impuestas por la autordad ambisntal
competante, prewic agotamienio del procedimiento sancicnetario ambiental.

Que el artfculo 18 de la Ley 1333 de 2008, ssiablecs que &l procesc sancicnatorio se iniciard
mediante acto adminstrativo motivade v se adelantsrs de oficio, 2 peticion de parte o como
consaciancia de haberse mmpuesio tma medida preventiva, con e fin de verficar los hechos u
cmisianes consiitutivas de infraccién a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
Cus de conformidad con el Articula 1 de 13 Ley 1333 de 2009, |3 Titularidad de la potestad

sancienztoria en materia embientzl Iz ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
oiras suicrcades, 3 iraves cel Minstero de Ambienta, Vivienda y Desarrollo Tetritordal las
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GCorporaciones Autonomas Regionales, [as de desarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes ceniros urbancs, entre atras

Que, en los términos del Pardgrafo del mentade Articulo, en malerda ambiental, se presume |a culpa
o el dolo de! infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. E presunto infraclor sard
sancicnado definiivamente sl no desvirtda la presuncion de-culpa o delo para ko cual lendra la carga
de la prueba y podra ublizar todos los medios probatorios legales.

Conforme & lo dispuesto por 8l Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece el
regimen sancionatorio amblantal, sa considera Infraceitn en matesda amaiental toda se0tn b omisian
gue constibuya violecion e las normas contenidas &n al Cadigo da Recurses Naturales Renovables,
&l Decreto - Ley 2611 de 1974, en la Ley B0 de 1983, on la Ley 185 de 1994, v en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen ¥ en hos attos edministratvos
emanados de la autondad ambiental competente; (gualments es constitufive de infraceidn ambiental
la comision de un dafto al medio ambiente.

Que en consecuancia seran sujetos de imposicion de kas medidas sancionatorizs, aguellas perscnas
que actien conforme lo sefiala el Articule 5 de |2 Ley 1233 de 2008, L

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autorddad Ambiental competanta, previo
agetamients del procedimienta sancionataro ambiental, en ks lerminos de la Ley 1333 de 2008

Que es cbligacion de esta Corporacidn, por mandato superior. mediants al cumplimianto de las
funciones asignadas egalmente y en el dmbito de su compelencia, hacer efectives los preceplos
constiucionales y legales dentro del marco del estado socidl de derecho ¥ de conformidad con el
concepio teonico No. 500.8.2 221381 del 18 de octubre de 2022 . peraonal adserito 3 la Subdiraccian
de Confrol y Calidad Ambiental realizé el 04 de octubre de 2022 visita al predio La Palmera, ubicado
en la vereds Buenavista, |urisdiccitn del municiplo da Monterrey, deparfamento de Casanare, an
atencdn a la queja por tala y quema para conformacion de patrercs, en 18 cual £& determind come
prasunta infractora a la safiora Ana Della Caro Alonso, esio en razon a ue s avidencit tala y quema
de una (1) hectarea de vegetacion protectora existenta de nacederas los cuales ajimantan al Cafta
El Infierno que & su vez hace parte del acueducto veredsl de Buenavista en donde apaearon
individuas arblrecs, los cuales presentaban DAP que oecllaban entra los 10 y 25 cm y alluras fotales
de 4 a & m aproximadamente, hechos efectuados sabre una coberturs de {3.1.4) Bosgue de galaria
¥ fpasio, sin contar con la respectiva autorizacien de aprovechamienta forestal par parte de la
autoridad ambiental incumplimiento la normatividad amblental establecida en el Decreto 1078 del
2015 en su articulo 2.2.5.1.7.2 numaral &,

Asl las cosas, y de scuerdo con el concepto técnico No, 500.8.2 22-1381 del 18 de oclubde de 2022,
que reposa an el expediente sancionalorio No. 200,32 7 22 423, este despacho ancuentra merio
suficients para iniciar investgacion sancionatoria ambiental en contra de la sefors Ana Delig Caro
Alonso, identificada con cédula de ciudadania No. 22417 757

Que de acuerda con al articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 se dispondrd i publicacion del presente
acto edmiénistrative, con el fin de garantizar la intervencion de los ciudadanos.

En virtud de o establecido an el articulo 22 de fa ley 1333 de 2009, esta Corporacion astd facullada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visifas 1écnicas, toma de ruestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caracterizacionss y todas suellas acluaciones que estime
necesaras y pertinentes para determinar con cerleza los heches constitutives de infraccian v
completar los elementos probatarios.

Que, en mérito de lo expuesto, la Secretlarla General de |a Corporacion Autdnoma Regional de |a
Qrinoguia, CORPORINOQUIA,
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DISPONE

ARTICULG PRIMERQ: Iniciar &l procedimiento administrative sancionatoric ambéentat an contra de
la sefiora Ana Delia Caro Alonso, identificada con cédula de civdedania Mo, 23.417 757, por ias
razones expuesizs en la pare congidergtiva del presente acio administrativo.

ARTICULD SEGUNDO; En crden & determingr con certeza los hechos constitutives de infraccian
embiental y compietar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar fodo tipe de diigencias
¥ Boiuaciones aoministrativas que se astimen necesarias y parfinentes, en los términos ded aniculo
22.de iz Ley 1333 de 2004

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probataria el cancepto técnico No. 500.8.2 22-1381
del 18 de ociubre de 2022, documento que reposa an el expediente sancionetorio ambliental Mo,

200.32.7 22 423 ¥y que quedara a disposicion del presunto infrector para que ejerza el derecha de
contradiccion ¥ defensa

ARTICULO CUARTO: Motificar el contenido de ests decisidn a la sefiora la sefiora Ana Delia Caro
Alonsa conforme ias reglas prescritas an los articulas 67 y siguienies de la ley 1437 de 2011,

Paragrafo. - De conformidad con ef nurmeral 1 del articulo 5° de |a Ley 1437 de 2011, los presuntos
infractores podran remitic sus escritos, al corren electronico; glenconusuanosficormparinoquia.oov.co

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar el cantenido def presente acio administrative, a la
Procuraduria delegada para Asuntos Ambieniales y Agrarsios del departamenta de Casanare, para
o oe sU competencia, de canformidad con ko previsto-en el articulo 56 de la Ley 7333 de 2009, con
sede an la ciudad de Yopal, enviandole copia del presante proveido,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacién, publicar el presents acto
administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con bo establecido en el inciso
sejundo del articulo 70 de la Ley 9% de 1983 y una vaz surlido aste trémite debera allegar al
expediente copia da |a publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener coma interesada & cualquier persona que as! lo manifiests canfarme
ko-establacen &l articulo 89 dels Ley 95 de 1593 y el articuls 20 de l2 Ley 1333 de 200%; para efectes

del tramita de ias peticicnes de intenvencitn aplicar |6 safalado por el ariiculo 70O de la Ley 99 de
1283

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procade recurso alguna, de conformidad con Io
sefialado por el articulo 75 de ia Ley 1437 de 2011.

MOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUNOZ PAREDES
Sacobianz General
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