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"POR MEDIO DEL CUAL SE ORDENA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL®

La Secretaria General de ls Corporscién Autdnoma Regional de 1z Orinoquia, CORPORINOGLIA,
an uso de Ias facultades estatutarias, legales v én especial las conferidas madiante Resalusién de
ia Dwreccion General No. 400.36.22 1222 del 26 de agosto de 2022 y la Resalucisn Mo,
100.47.74,0905 del 08 de julo de 2014, d= conformidad con & procedimiento estahlecide an ia Ley
1333 de 2008, procede a decidir lo que en derecho cormesponde, de acusrde 2 los siguientas,

1. ANTECEDENTES

Que, medianle radicado MNo. YO0.2022.05751 de fecha 22 de abrl de 2022, con Vital
O300000000000168058, &l safar Tito Torres, pone en conocimiants ante la Corporacién Auttnoma
Regional de la Ornoguiz -Corporinoguia, la siguiente denuncia referente a

...} Por medic de Iz presente pongs an concoimiento el aclo Perturbaloric camo posibia
infreccitn ambigntal, que 2o ostd presentando en & drea dal tifuio miners GEK 112 en ol cusl
&l contratista UNION TEMPORAL MITIGACION UFLA con MIT: 9015379237, v Iz venia de
Ia interventorla CONSORCIO INTER SABANA LARGA, ejecutan obras sobre i rio Lipia
margen izquiends con maquinaria amaniie, realizando axtracsldn ¥ acomodacidn de materia)
sin awlorizacion de las gutondades competertes, generando interferencia con les actividades
sfecutadas par el Tiular mingro, levando a cabo un efercicio flegal de actividades mineras.
T

Mediante radicada No. Y0.2022.08748 de fecha 17 da junic de 2022, lg Secretaria General de |z
Autoridad Ambiental de CORPOCHIVOR, pone en conocimienta ante Iz Corporacién Auténoma
Regional de la Crinogquia - Corporinoguia, & traves de un informe técnico de fecha 22 de marzo de
2072 sobra l= posible afectacién ambiental generada por |2 Intervencian al cauce del o Lipia an al
sector g Frontera, varada San José de Chuy, en el municipio de San Luis de Gaceno.

Que. mediante 1a Indagasien Praliminar N°500.13.1,.22,350 del 11 de julio de 2022 se ordend Iz
orachica de una visita tecnica al lugar de los hechos descritas por parte del interesado, a fin de

verificar 1a ocurrencia de la conducta, determingr lg veracidad y astablecer si esta es constitutiva de
una infraccion ambisntal,

Cue 13 Subdireccidn de Control y Calidad Amblantal, realizd vishs téeniea ol 11 de julio de 2022, al
cauce del o Upia en el sector la Frontera, vereda San José de Chuy, en el municipic de San Luke

ge Gaceno, Los hallazges evidenciados fueron consignados en el concepta técnico No. 500.8.2.22-
1187 del 13 de septiombre de 2022,

n, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el concepto técnico No. 500.8.2.22-1197 del 13 de septiembre de 2022, personal
adecrito 3 I Subdireccion da Control y Calidad Ambiental realizé el dia 11 de julio da 2022, visita al
cauce ¢ ro Upla en el sector ia Frontera, vereda San José de Chuy. en el municipic de San Luis

de Gaceno, an atencian 2 la queja por scupacion de cauce a través de la consiruccion de un dariian,
del cual sa extras lo siguients;

7. CONCEPTO TECNICC -

Con base en [a informacidn presentads 8 traves de los radicados N° ¥0.2022.05751 de
facha 27 de abil de 2022, YO.2022 08748 de fecha 17 de funio de 2022 con Vital
QEOG0C0000000168058, referante a *..) Por medio de o pregenie  pange an
conocimientio el acty Perlurbatorio como posible infraccidn amblental, que se estd
prasenizndo en el drea del Hffulo miners GEK 112, en &l cual e copiratista UNIEMN
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TEMPORAL MITIGACION UPIA con NIT: 901.537.923-T, ¥ la vania de la infarventaria
CONSORCIO INTER SABANA LARGA, efecutan ocbras sobre ef rio Upfa margen
Zguierds con maguinana amania, realizande exlrmacoldn ¥ acomodacidd da malerlsl &in
abforizackn de las auloridades compelenles, generande inlerferencia con las
aclividades efecufadas por el Tifwar minero, fevando & cabo un efercicio degal de
actividades mineras”, la Subdiocoiddn e Confol p Cafidad Ambigntal de esfa
Corporacion, & lraves dal grupo Quejas y Contravenciones Ambientales, realizd wisita
tdonice: el dla 17 de julio del 2022 al sreg de fnferds, vbicada sobre las coordehadas
gengraficas Lafid 4*48°T3°N, Langifud 73472150, mangen Zgiienda de la a‘uenta.hh:'ni:_é
dal ria Upta, def Centro Pobiado ef Secrelo, municipio de Sabanaiargs, departamenta da
Casanare, on compafia del residente auxiiar del Consorcio fnfer Sabanalargs, el
igemniem Jersan Ardita Vilaresl, idenlificado con cedwla oe cludadanda N* 13,539 587, -
en donde 58 evidencid acupacidn de cauce &N permise wo Awlonzacidn par parle da
Corparimoguia, medidnta fa construccitn de dos estriciuras lipo (anffon consisferfes en
tiRa olra 08 proteccidn lermporal y ofra definffive, paralelas ai fiufo, & magen zquwendo
e la fuente hidrca del ng Upia, en forma oe rapecio piramidal, elaboradas can el mismo
matarial do arrasfre dol cauce y lecho de la fuenfe hidrics, sobre las coomenadas
geograficas Lafited 4°49'13°W, Longifud 73°4.21%0, y Lafitud 4%48°53N  Longiud
Ficit S E R

EN conseciencia y con base en lo ahlentr, se idantifica s individualiza & fa Alceldla de
Sabanalarga, del departamento de Casanare, con Nif 891.857,.823-6, af Rapresentants
Legal de la empresa Unidn Tempora! Miligacidn Ligla, con Mt 507537 923-7, ol sefor
Yeimi Alexander Velasco Anganla, idenfificado con cédwa de ciudadania N* 13.873.077
¥ al Reprasentante Logal del Consorcio Inter Sabanalerga con Nit 901,538 896-4, &l
sefior Felix Franyiy Gamez Tolpza, dantificado con cédwla oo ciidadanis N
13,8762 248, como presuntos responaables del incumphimienta a lo establecide sn el
Artfeuio 2.2,3.2.12.1, Doupasion, del Decrafo 1076 de 2015, y de la conducta causanis
de fa afectacion 8 108 recirses nalurales pgie contraviens (a8 nommas embighiales,

PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Lina vez analizada la informacion contenida en el concepto tecnco No. 500.6.2.22-1187 def 13 de

saptembre de 2022, se determing gue los presuntos infractores da [a nosmatividad ambiental son i

municipio de Sabanalarga identificado con Nit 881 867 823-6, al Representante Lagal de la empraga

Liniéin Temporal Mitigacion Lipia, con Nit 801.537.923-7, al sefior, Yeimi Alexander Velasco Angarita,

ientificado con cédula de cludadania N* 13.873.077 v al Representante Legal del Gonsarcio Intisr
cebanalarga con Wit B01.538 686-4, el sefior Félix Franyh Gémaa Talora, Mentificado con cédula =
de ciudadania N® 13,8762 244.

liL, FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Cue la Declaracidn de Rl scbre Medio Ambients v Desammcile celebrada por |3 Conferencia de las

Maciones Uinidas del 3 al 14 de |unio da 1992 en Rio de Janeiro, instruments que hacs parte del
bioque de constitucionalidad de acwerdo con lo preceptuado en los articulos 93 ¢ 84 da la

Constitugion Polltica, proclamé una sere de principios, entre los _nualas e ancueniran:

PRINCIFID 2

De conformidad con |a Carta de las Maciones Unidas y los principios del derecho intarnacional, los

Estadgs tienen & derecha soberana de aprovechar sus propios recurscs segun sus propias polificas

ambientales y de desarrclio, ¢ |a responsabilidad de velar por que |as actividades realizadas
cion o bajo su co C dafios al medio ambiente de otros

Esfados o de ronas que estén fuera de lns limites de |a jurisdiccion nacional,
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Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las nasmas, los
ohjetivos de ordénacidn y ias prioridedes ambientales deberian refigjar ef contexts ambiental v de
desaraiio al que se aplican. Las normas aplicadas por slgunos paises puaden resulter inadecuadas
¥ representar un costo social y econdmico injustificado para ofros paises, en particular los paises an
dasamalic

PRINCIPIC 1S

Caor 2l fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el eriterio da
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya pefigro de dafio grave © Irreversibles, Ia
faita de certeza cientifica absoluta no debers utlizarse como razon para postergar ls adepcidn da
mecdidgas eficaces en funcion de los costos para impedir |2 degradacion det medic ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento infemacional, la Consfifucian Politiea de Calombig,
gencminada Constitucion Ecoldgica? por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
Ineamientos en ia politica ambientzl del pals, por ejemplo en sy artlculo 8* sefiala que “es obligacian
del Estadt y de las persanas profeger las riguezas culfureles ¥ natirales de s nacidn®.

Gue en &l aricule 48 establace como servicio plblico a cargo del Estade el saneamianto ambierital,
sdemas, el articulo 7% advierte, enire los derachos colectivas. la garantia que tiens toda persona de
gozar oe un ambiante sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 e otorga a la propiedad privada |z funcidn ecaldgica inherents
y &l anicuta BO advierte sobre i obligacién ded Estada de planificar al manejo y aprovechamisnto da
Ios Fecursos naturales ¥ con ello garantizar el desarrollo sostenible, su consenvacion, restauracian o
sustiucion, ademas, |2 administracidn dabara prevenir y controlar los factores de deteriors ambizantal,
imponer las sancicnes legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

El aricule 55 de la Constitucion seflafa que uno de los deberas dél ciudadans es proteger los
recursos cullurabes y naturales dal pais v velar por la consanacitn de un ambients SEN0,

V.  FUNDAMENTOS LEGALES

Clue, en complemento del maren constitucional, exietia an la legislackén nacienal &l Decreto 2811 de
1674 -Codige Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion sl Medio Ambients - que en su articulo
17 ctorga al ambiente de patrimonio comdn y =dvierte que: “&f Estado ¥ los particuleres deben
participar en su preservacion y manejo, gue san de utiidad pabilca & Interds sooigl”

A-su vez la Ley 09 de 1893 asigna & las Comporaciones Autdnomas Regionalas las funciones
sefaadas en log numerales 2 y 17 del articulo 31, que a ia letra dicen’

Articulo 31. Las Corperaciones Aufdnomas Regianales ejerceran (as sigrientes funciones:

2 Ejercer iz funcicn de maxima sutoridad ambiental en el drea de sy jurisdiccion, de
deuerdo con las normas de cerdcfer superior y conforme a los critenos v direcirices trazadas
par el Ministenc da Medio Amivante.

17. Imponer y efecutar a prevencién y sin perwicio de fas competencias afibuidas par fa
ley & ofres suiondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en ia ey, en
Lash de vislanion @ las normas de proteccidn ambiental y de manejo de recurses naturales

renovabies y exigir con sufecitn a las regulaciones pertimentes, s reparacion de fos dafos
causados.

Que, enlre otros aspectos, el Titule XI| ibidem da asa misma nermatvidad, seftaia el tipo de medidas
I:IFEE‘-'HIIJ'-'HS ¥y las sanciones a imponer al infracter de normas sobre proteccidn ambientad o sohre
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manefo y aprovechamienio de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa cue ia
imposicion de multas no exime @ infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable’del control, ni la obligacidn de restaurar & medio ambients

Que especialmente la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala ol procedimienio sancionatonio
ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de |la fofestad sancionatoria en matera
ambiental esta a cango del Estade a traves del hoy Ministerie de Ambiente y Desarmollo Sastenible,
las Corporaciones Autdénomas Reglonales, las de Desamollo Sostenible, kas Unidades Amblentales
de los grandes centios urbanos, entre olras.

Que en los términos del paragrafo de ese artfculo en concordancia con el paragrafa 1° dél articulo
5% en materia ambientad, se presume |a culpa o el daolo del infracior, lo gue dara lugar & Ia imposician
de las medidas preventivas cormaspondientes, ademas, advierts que el infractor serd sancionade
definifivaments si no desvirila la presuncién gque sobre &l recas, para lo cual tendrd |2 carga de la
prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales

Clue en el articulo 6° ibidem, se considera infraccién en materia ambiental toda accién u omiskn- gue
constituya violacidn da las nofmas contenidas en el Codigo de Recurses Maturales Renovables -
Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley B9 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes gue las sustituyan o modifiguen v en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; gualmente as constitutvo de
infraccidn ambiental la comigion de un dafo al madic ambiente.

Cue, en todo caso, las sanciones sglamente podran ser impuestas por @ autoridad sr'rtme-ntsl
competente, previo agotamiento dal pm:adimlanm sancionatorio ambianial,

Cue @l articule 18 de fa Ley 1333 de 2008, estableca que el proceso sancionatorio se miciara
mediante acto administrativo motivado y s adelantard de oficio, a peticlon de parfe ‘o comg
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hE..hn:rs u
omisiones constitutivas e infraceian a las normas ambieniales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Arficulo 1 de 8 Ley 1333 de 2009, la Titulardad de la potestad
sancionataria en matena ambienial la ejerce @ Estado, sin perjuicio de las compatencias lkegales. de

oiras auforidades, a través del Ministero da Ambients, Vivienda y Desarmolic Territorial, las
Corporacionas Autbnomas Regionales, las de desarrcllo sostenible, las unidades ambientales de.ios =
grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los terminos del Paragrafo del mentado Arfcuio, en materia ambiental, se presume |a culpa
o 8l dolo del infractar, o cual darg lugar & las medidas preventivas. El presumto infractor serd
sancionada definifvamente si no desvirtla la preguncidn de culpa o dole para fo cual tendré acarga
oe |a praeba y podra utlizar todos |os meadios probaiorios legales.

Conforma a lo dispussto por el Artlculo 5 di 1a Ley 1333 de 2008, mediante la cual e astahlece al
régimen sancanatorio ambientad, 32 considera infraccidn en materia ambiental toda accidn u amision
gue constituya viclacian da las nommas contenidas en el Cddigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 26811 de 1574, én la Ley 88 de 1893, en Iz Ley 165 de 1984, v en |as. demas
disposiciones ambientales vigentes, que las susfituyan o moedifiquen y en los actos administrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de mﬂamu:m arnbiental
la comtsidn de un dafic al medic ambiente.

Que en consecuencia seran sujetos de imposicitn de las medidas sanclonatorias, aguellas personas
que actien conforme ko sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008

SECHE IT-‘HMIFH%W;H Coasntiare ¥ Carvers 29 plo -4 8 pRx (6018 555 85 B - 310018 6 57
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carreva 25 Mo, 15-00 (3 PEX (50] 7865 30 76 310 0 6] 31
PﬂH+HUE THA SEDE VICHADA | s primmavers ¥ Calle A E & 83 barrlo Caudal (8 305 2008 05 4y .
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Clnclinamarcn ¥ Colle 5 @ 5507 haira Balaa) Mufies |3| -G 33 5
(& - direcclonfecorpodraguiagoyes - contralimerno@corporinoola goveo

alenclonusuarios@corporincepila, cod e - WWW.CONporin o Ui, gowv.ca



Expediente No. 200.32.7.22 401

CORPORINOQUIA

AUTONo, 7200 °6°22-3722% ... 16DiCZL

Paging 5 .da @

Que ias sanciones sclamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competanta, previo
agatemiento del procedimianto sancionstario ambientsl, en los términos de fa Ley 1333 de 2000,

Cue es coligacion de esia Corporacidn, por mandate supericr, mediante & cumplimienta de lgs
funciones esignadas legaimente y en &l ambito de su competencts, hacer efectivos los preceplos
constilusionales y lsgales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con =
conceplo tecnico No, 500.8.2.22-1187 del 13 de septiembra de 2022 , persongl adscri a la
Subdirecciin de Control y Calidad Ambiental realizd al 11 de julic de 2022, visita al cauce del rio
Upia en el seclor la Fronters, vereds San Jose de Chuy, en el municipio de San Luis de Gaceng, en
atencidn a la gueja por ccupacién de cauce a fravés de |3 construccian de un Jarillén, en la cual se
detarming come presunies infraciores al municipio de Sabanalarga identificado con Nit 891 857 823
8, &l Representants Legal da la empresa Unidn Temporal Mitigacian Upia, con Nit 901.537.823-7, &
seficr Yeimi Alexander Velasco Angarita. identificado con cédula de ciudadania N* 13873077 y &l
Reprezantants Legal del Consorclo inter Sabanalarga con Nit 901.538 6364, ol sefior Falix Franyiv
Gamez Toloza, identificade con cédula de ciudadania N 11,8782 248, eslo an razén a gue 52
evidencic ccupacian de cauce sin Autorizacin par parte de Corparinoquia, mediante fa construccidn
de dos estructures tipe Jarlidn consistentes en una obra de proteccion temporal ¥ atra definitiva,
paralelas &l fluje, al margan zquierdo de 12 fuente hidrica del rio Upie, en forma de frapecio piramidal,
eiFnoradas con @l mismo materal de arrastre del cauce v lecho de la fuente hidrica. sobre |as
coargenadas geograficas Latitud 4°49113°N, Longited 73%4.21"0, v Latihed 4°48'53"N, Longitud
73"115°0. incumpliendo la normatividad ambientsl establecida en el Decreto 1075 del 2015 en sus
articulo 2.2.3.2.12 1. :

Asi las cosas, v de acuerdo con el cancepto tBcnico Mo, S00.8.2 22-1197 del 13 de segtiembre de
2022, que reposa en el expediente sanclonataria Na. 200.32.7.22.407, este despacho encuentra
merito suficiente para iniciar Investigacion sancionatoria ambsental en contra del municipia da
Sabanzlarga identificado con Nit 891857 8236, el Representante Legal de la empresa Unidn
Temparal Mitigacion Upia, con Nt 901.537.023-7, el sefior Yelmi Alexander Velases Angaritg,
ic2ntificada con c2dula de cludadania N° 13.873 077 y el Representants Lagal del Cansorcic Inter
Sabanzlargs con Nit 901 538.696-4, el sefior Félix Franylv Gamez Toloza, identificada con cédula
a4 ciudadania N* 13,6762 248,

Cue de acuerds con el arilculo 20 dela Ley 1333 de 2008, se dispondra Iz publicaciéndal presente
&Cto adrministrativo, con el fin de garantizer lz intervencion de los ciudadanos.

=n virtud de lo establecido en el articulo 22 de |a ley 1333 de 2009, esta Corporacion ests fzcultada
para reglizar odo tipo de diigencias adminietrativas como visitas tBcnices, foma de rrisesiras,
examenes ce labarstorio, mediciones, caracterizaciones y todas aqueflas acluaciones que estime
necasarias y pertinentes para determinar con cerleza lps hechos constitutivos de infracedn ¥
completar los elemenios prabatorios.

e, @n mérto de lo expuesto, |2 Secretasia Ganeral de la Cotporacion Auténoma Regional de i3
Crincquia, CORPORINDCLUHA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar & procedimients administrative sancianatoric arnblental en contra del
municipia de Sabanalarga dentificado con Nit 891.857.823-5_ &l Reprasentante Legal de iz empresa
Linidn Temparal Mitigacion Upiz, con Nit 901 537 923-7. el seficr Yeimi Alexander Velagen Angarts,
dentificado con cédula de ciudadsnia N* 13.873.077 y &l Representants Legal del Consarcio inter

Sabanalsrge con Nit 901.538 69624 al sefior Filix Franyiv Gamaz Toloza, identificado con cédula
de ciudadenia N® 13.8782 248,
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ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cefteza |os hachos constitutivos de infraccion
ambiental y comglatar los elemantos probatorios, s podra de oficio realizar todo tipo de diligentcias
y actuaciones administrativas que se estimen necesarias v pertinentes, en l6s térmings del articulo
22 de la Ley 1333 de 2008.

ARTICULO TERCEROQ: Tener como elemento probatorio ef concapta teenico No. 500.8.2,22-1187
del 13 de sepliembre de 2022, documento que raposa en el expediente sencionatorio ambiental Mo,
200.32.7.22.401 ¥ que quedard a disposicion dal prasunto infrector para que ejerza el derecha de
contradiccian y defensa 0

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decksion al municipio de Sahanalarga al
Representante Legal de la emprésa Union Temporal Mitigacion Upia, y al Representante Legal del
Consorcio inter Sabanalarga conforme las reglas prescritas en los artlculos 67 y sugule-nle-a de ia Im,r
1437 de 2011

Paragrafo. - De conformided con el numeral 1 del articulo 5° de ia Lay 1437 de 2011, los presuntos
*infractores podran remitir sus escritos, al coreo electronico: atencionusuarios@oorporinoguia. gov oo

ARTICULO QUINTO: Por secretana, comunicar €f contenide del presente acto adminstrativo, a la
Procuraduria delegads para Asuntos Ambientales y Agranios del departamants de Casanare, para
ko de su competencia. de conformidad con o previsto en el arficulo 58 de la Ley 1333 de 2008, con
sede an la cudad de Yeopal, envidndole copia del presente proveldo,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a Ia Oficing de Sistemas de la Carporacian, publicar el pressnte acts
administratava 2n fa pagina web de CORPORINGGUILA da conformidad con lo establecido enel ingiso
segundo del articulo 70 de la Ley 98 de 1893 y una vez surtido este trdmite deberd allegar. sl
expadiente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: Tanar como interesado & cualguier persona que ael lo manifieste conforma
lo eslablecen el articuto B9 de la Ley 99 de 1993 y ol articulo 20 de la Ley- 1332 de 2009, para sfecios
ded tramite de |&s peliciones de intervencion aplicar bo sefalado por el articulo 70 de la Ley 99 de
1983,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presenta aclo no proceds recurso glguno, de confarmidad con 1o
sefialado por el articulo 75 de da Ley 1437 da 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

Secrafaria Ganeral
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