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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" :

AUTO No.

La secretaria general de la corporacidn autinoma regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, en
uso de |as facultades estatutarizs, legales ¥ en especial les conferidas mediante Resclucidn da la
Direccion General N°400.35 22 1222 del 26 de agosto de 2022 v |a resalucicn Mo, 100.41.14.0995

gal 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimients establecide en 2 Ley 1333 de 2009
procede a decidir io que en derecho corresponde, de acuerdo a los siguienies;

I ANTECEDENTES

Que madiante rasolucian Mo, 200.41,02-0100 del 17 de febrers da 2009, pod medio de la cual 52
otorga un Permiso de Exploracion de Aguas Sublerrdneas con miras 2 su eventual aprovechamisnio
para al Acueducto rurai de la Vereda Gamancho, jurisdicsion del municipio de San Luis de Palengue,
departamento d& Casanare, por un Eemino de un (1) afio. Notificada el dia 20 de fabrero de 2000

Segln Auta Mo, 50057101599 del 22 de noviembre de 2010, por medio del cusl se ordena realizar
visitas de control y seguimienio 2 los Permmisos, Concesiones y Autorizaciones Ambientales,
otorgados por la Corporacion Autdnoma Regional de i3 Orinoguia CORPORINCQUIA al municipio
de San Luis de Palenque, en el departamento de Casanare y & hace un requarimiento. Nofificada
el dia 23 de diciembre de 2040.

Mediante Autd Mo, S00.57012.1545 del 23 de jullo de 2012, por medio del cual se realizan unos
requerimientos relacienados con el Parmiso de Exploracion de Aguas Subterrdneas, alorgada para
el eventual abastecimiento de aguas de la vereda Garrancho, lacalizedo en jurisdiccion del municipio
de San Luls de Palenqua, departamento de Casanare, Natificado el dia 12 de diclembre de 2012,

Mediante Auto No. S00.57,13,1212 de fecha 30 de mayo de 2013, por medio del cual s8 ordena
realizar visftas de contral y seguimiento a los Permisos, Concesiones y Autorizaciones Ambientales,
otorgados por la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, al municipio
oe San Luis de Palenque. Motficado el dia 25 de junio de 2013.

Segun Auto Mo, 50057132082 de fecha 16 de diciembre de 2013, por medio del cual se hacan
unos requenmientos. Notificads el dia 05 de febraro de 2014,

Mediante Auto No. 500.57.14.2044 de fecha 14 de noviembre de 2014, por madio del cual se ordena
realizar visitas de contral y seguimients a los Permises, Concesiones, Autorizacionss v Licencias
Armblentales, otorgados por la Corporacidn Autdnoma Reglonal da [a Orinoquia CORPORINCOUIA
al municipio de San Luis de Palenque.

Mediante Auts Nao. 500.57.15.1202 de facha 02 ce Julio de 2015, por medio del cual sa afectian
unes requerimientss. Nofificado el dia 10 de septiembre de 2015,

Seglin Auto No. 500.57.15-1935 de fecha 5§ de octubre de 2015, por medio del cual se ordenarealizar
vigitas o8 conirol y seguimiento. @ los. Permisos, Concesiones: y  Autorizaciones  Ambientales,
ctorgados por la Corporacién Auldnoma Regional de la Onnoguia CORPORINOCQUIA, al municipio
de San Luis de Palenque. Notificada el diz 14 de octubre de 2075,

Madiznte Auto Mo, B00.ET 18.1185 de fecha 15 de junic de 20158, por madic dal cial se efaciian
unos requermientos ¥ se dictan ofras disposkciones. Notificado ef dia 22 dejulic de 2015,

Madiznte Auto Ma. 50057 17,1387 da fecha 15 de mave da 2017, por medio de (3 cual se efectian
unos requermientos. Motificado el dia 08 de junic de 2047,

Mediante Radicado Y0 201707662 del 22 de junio de 2017, la Alcaldia de San Luis de Palengue
hace entrega de documenios coma pare de compromiscs adquirides en la Agenda Ambiental
realizada &l dia ocho (8) de junio de 2017 y que forma parte de procesos ambientales.

Segin Auto No. 500.6.18.1338 de fecha 24 de abrll de 2018, por medio del cual se ordena una visita
de inspeccion ccular,
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For medio de Aute No. 600.6.18.0732 de fecha 04 de abril de 2018, por madio del cual se efectoan
unas requerimientos, Motificade el dia 25 de abell de 2018

Medlante Auto No. 500.8.19.0802 de fecha 02 de mayo de 2019, por medic del cual se ordena
realizar control y seguimiento a bos Permisos, Concesiones, Autorizeclones v Licenclas Ambientales,
otorgados por la Corperacidn Auténoma Regional de la Orinoquia CORPORINOQUIA, al municipio
de San Luis de Palengue, departameanto de Cazanare

IL CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el cancepto técnico 500.8.2.22,1239 de fecha 22 de saptismbre de 2022 o emanado
de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental realizé visita de control v seguimlents al permiso
De exploracién de aguas sublerréneas para el Acueducto de la vereda gamancho, del municipio de
san Luis de palenque, departamento da Casanare

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

(...} En cumpkimienta de {a Ley 1333 de 2008, el articwlo 4 dal Decreln 3675 de 2010 acogido por o/ Decrefo
1076 de 2015, Libro 2. Parfe 2, Tifulo 10, Seccidn 2, Adicwin 2.2.10.1.2.1 donds =& determing lon ariteros
ambigntales, y & freves de [a Resoiuckdn Mo, 2088 del 2010 por medio de ia cual se adapté la metodoiogls para
ia tasaciin de multas consagradas en of numera! 1 del aficulo 40 de la Ley 1332 de 2009, adicknal mente de
asuerdo a Ja visita de confrol ¥ seguirmienta efeciiede of dia 29 de julo de 2022 se ha deferminado que al
representante fegal del municiie e San Luiz de Palengue con MW B00.103.T20-1, ha incumplido con las
olifgaciones eatablecides an los diferentes Actos Administralivos emifidos por CORPORINGQLIA, tal ¥ como
5@ refaciong 8 covtiiuacidn;

Por realizar aprovechamiento def recurso hidiee ain framitar ante la Corporacidn Autdnoma Regional de fa
Crinogira - CORPORINOQUIA lo Concesidn da Aguas Subfemdneas del pozo profundo ubicado en el predia
da las Instalaciones del nstifufe Técmico Educstivo Francises Luces sede Garrancho, localzade bajo s
coordenadas eograficas N 8°2T2E 5 y € F1T4852" vereda Gamancho del mumiciol de San Luis de
FPatendgis, itcumpiands con &f Arffaule 2.2.3.2,16.13 de! Decrafo 1075 de 2075, (...

. IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Una vez analizada la Informacién contenida en el concepls tecnice No. 500.8.2.22. 1230 da fecha 22
da septiembre de 2022, se determina como presunto infractor de la normatividad ambiental al
municipio de san Luis de palengue identificado con NIt 800.102.720-1

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Deciaracion de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrolo celebrads por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 2 al 14 de junio de 1982 en Ria de Janeiro, insiruments que hace parte dal blogue
de constitucionzlidad de acuerdo eon o precepiuade en los articulos 93 v 94 de |a Constiucidn
Politica, proclamd una sere de principios, entre los cuales se encueniran:

PRINCIPIO 2

De confermidad con ks Certa de las Maciones Unidas y los principlos del derechio internacicnal, los
Estades tienen el derecho soberano de aprovechar sus proplos recursos segln sus propias politicas
ambientales y de desarofio, y |3 onsahilidad de ve ' s P .

Estados
PRINCIPIC 11

i g5 e &,

- | ArESd : A L EILISS s B
o de zonas que estan fuera de los limites de |a jurisdiccion nacional.

Los Estados deardan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las narmas, |os objetivos
de ordenacidn y las prioridades ambientales deberlan reflejar 8l contexto ambiental y de desarmolia al
fque g2 aplican. Las normas aplicadas por alguncs pafses pusden resultar inadecuadas y representar
un costa social y econdmico injustificado para ofros palses, en particular los palses en desarrollo,

FRINCIPIO 15
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Con &l fin de proteger ol medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irreversible, ka fala
ge certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razon para postargar 1a adepeicn de medidas
aficaces en funcidn da los cosios para impedir Ia degradacidn de! medic ambiente.

Que. en armonla con el anterior instrumento intemacional, la Constitucién Poliica de Colombig,
denominada Constitucian Ecoldgica’ per la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
fineamizntos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo &8° sefala que “as chiigacitn
ael Estads ¥ de las peracnas profeger las riguezss culturales v naturales da Iz naciin”,

Que en el articulo 49 establece coma senvicio publico a cargo del Estads el sansamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 adviere, entre los derechos colectivos, |z garentia que tiene toda persona de
qozar de un ambsenta sano,

En ese mismo sentido el articulo 55 & oforga a la propiedad privada ks funcién ecoldgica inherarte y
&t grticulo &0 advierie sobre |a cbliigacitn del Estado de planificar el maneio v aprovechamiento de fos

" recurscs naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucian, edemas, la administraciin deberd prevenir v confralar Ios faciores de detericre ambiental,
imponar las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos causados.

Elarticulo 25 de ka Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadana es protager los recursos
culturales y naturales del pals y veler por la conservaciin de un ambiente sano.

Cue, an complements del marco constifucional, existia en ia legizlackn nacional ef Decreto 2811 de
1674 -Codige Nacional de Recurses Naturales y de Proteccién sl Medio Ambiente - que en su articulo
17 otorga al ambiente de patrimonic comun y adviertes que: ‘sl Eslado v los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, gue son de viiidad piblica @ inlerés social”

A su ver la Ley %3 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefigladas en los numerales 2 v 17 dal articula 31, que a Iz letra dicen:

Articuto 31. Les Comoraciones Autdnomas Regionzles afammerdn (a8 siguientes fnciones:

2, Ejercer lg funcidn de mdxima autoridad ambiantal en el drea de su junsdiccidn, de scuerdo
oon las hormas de carscler superior Vo conforme & 1os oriterios v directnices lrazedas por 8l
Ministerio de Medio Ambients.

(i)

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas porla lsy 2
ofras aidoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacitn & ias normas de profeccitn ambientsl ¥ de manejo de recursos naluralss renovables i
gxigir con sujecidn a las reguiaciones pertinenies, [s reparacidn de los daflos causados.

Que, entre olies aspectos, el Titulo X1 ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de madidas
preventivas v las sanciones a imponer al infractor dé normas sobre proteccion ambiental o sobre
manijo y aproveshamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que |z imposicitn
de muitas no exime. al infractor de la ejecucion de obras o medides ordenadas por la autoridad
ambdental responsable del control, ni lz obligacién de restaurar &l medio ambiente.

Que especiaiments 2 Ley 1333 de 2009, a través de la cual sa sefiala el procedimiants sancionatorio
ambiental, en su articulo 1* advierte que la titularidad de b potestad sancionaloria en materia
ambiental asta a cargo del Estado a3 través del hoy Ministerio de Ambiente v Desamaollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regionales, s de Desarrollo Sostenible, Izs Unidades Amblantales da los
grandes cantros urbenos, entre ofras. Que en los términos dal paragrafo de ese articule en
concordancia con el paragrafo 1* del articulo 5°, en materia amblental, se presuma ja culpa o &l dole
dal infractor, ko que dara lugar a l2 imposicidn de las medidas preventivas comespondientes, ademds,
advierte que &l infractor serd sancionado definitivamente si no desvirtla [ presuncidn gue sobre &
recae, para lo cual tendra |z carga de la prueba y poded utifizar todas los medios probatorios legales.

Que en &l articulo 5° bidem, se considera infraccién en matena ambiental toda accidn u omision gue
constifuya violacién de las normas contenidas en el Cidige de Recursos Naturales Renovables -

! Coete Comstinecitnal = M.P, Absiandno haminez Caballero — sentencia del 17 da junio de 1992 - Expadienes T-411 de 1992,
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Decreto Ley 2811 da 1874- en i@ Ley 89 de 1993, en la Ley 165 de 1824 v an las demis
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competents; iguaimanta es constitutive de
infracciaon amiiental la comisién de un daho al medic ambients.

Que en todo caso, |as sanciones solamente podrén ser smpuestas por 3 autondad ambiental
competents, previo agotamlento deal procadimients sancianatoria amblantal

Que e articulo 18 de la Ley 1333 de 2000, establece que el proceso sancionatorio se iniclara mediante
acto edministrativo mativade v se adalantard da oficia, a peticidn de parte o como congsacuencia de
habersa Impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
deinfraccion a las normas ambientales,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme al Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la THulardad de la potestad sancionatoria en materia
ambigntal la ejerce el Estado, sin perjuicia de [as competencias legales de ofras autoridades, a través
del Ministarioc de Ambients, Vivienda y Desarroile Territorial, las Corporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarrollo sostenible, |as unidades ambientales de los grandes centros urbanos,
antre oltras,

En materia ambiental, s& presume la culpa o el dolo dal infractor, Io cual dard lugar a las medidas
preventivas. El infractor sara sancionado definitivemente si no desvinda la presuneion de culpa o dole
para [ cual tendra ia carga de la prueba y padré utilizar todos los medios probatorios lagales. A o
dispuestc por el Arlculo 5 de ta Ley 1333 de 2009, mediante la cusl se establece el régimen
sancicnatorio ambiental, s& considera infraccion en materia amblental loda accién u omisidn que
constituya vistacion de les normes conienidas en el Codigo de Recursos Maturales Renovables, &l
Decrefo-Ley 2811 de 1974, enla Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1954, v en las demas dispasiciones
amblentales vigentas, que |as sustituyan o medifiquen v en los actos administrativos emanados de la
autondad ambiental competents; igualmanta es constitutivo de infraccion amblental i comisitn de un
dafio al medic ambleata.

En consecuencia, ssran sujetos de imposicidn de las medidas sancionatorias, aquellss pEISONEs que
actien conforme o sefigla &l Articulo & da la Ley 1333 de 2009, dichas sanciones solamanta podran
ser impuestas por la Autondad Ambiental competents, previo agotamientc del procedimiento
sancionatoria ambiental, en fos tarminos da la Ley 1333 de 2009,

Por mandato constitucional, es obligaciin de esta Corporacion, mediante ® cumplimients de las
funciones asignadas lagalmente v en el amblto de su compeatencia, hacer efeciivos los preceptos
consttucionales y legales dentro del marco del estedo social de derecho v de conformidad con el
concepto técnico No. 500.8.2.22 1230 del 22 de septlembre de 2022 & través del cual se demuestra
por parta del personal adscrito a la Subdireccidn de Conirol v Calidad Amblental, realizanda visita de
control y seguimiento al permisc de exploracion de aguas subterrdneas pera el Acueducto de la

verada garranche, del munleiple de san Luis de palenque, departamento de Casanare que se
infringid;

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

{-..} En cumplimignte da fa Ley 1333 de 2000, & atfeuls 4 del Decredo 3578 de 2090; acomlde por & Decrelo
1076 de 2015, Libvo 2 Parts 2, Tiwlo 10, Secoidn 2, Arouio 2.2.10.1.2.1 dongs se delenning los crilerios
ambjentales, ¥ a iravis de la Resolucidn No, 2086 del 2010 pormedio oe 18 cual s adopis fa metodoiogla parm
M iesaciin de mulias consagredas on o nurmeral 1 del articilo 40 de da Lo 1333 de 2009, adiclonsl ments o
acusrdo & fa visite de confral y seguimiento efectuads & dia 29 de jwio de 2022 se ha defermmads que of
representssle fegal del municipio de San Lt oe Palengque con Wi 00, 103.720-7, ha frcumpido con 188
obfgasinnes estabiacides en los oWerenies Aslos Administrathvios emifidas por CORPORINDGLIA, (sl ¥ como
& flaciona 8 corbnuacidn:

Por reghzar aprovechamiento del recirso hidrice sin tramifiar ante la Comoracidn Aufénoma Reglonal oe fa
Oriroquia - CORPORINDQUIA la Conpssidn de Aguas Subiterrsneas del pozo profundo ubicads en el pradio
e lss instalaciones del Mstiufe Técnice Educalivo Francisco Lucea sede Garrancho, localizado bajo ias
coordenadas geograficas W §°2728 5% y £ T1°668'52° vereda Garancho del municiple de San Luis da
Falengus, incumpiends con of Aficilo 2.2.3.2.18.13 del Dacreto 1075 de 2015, (..
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En consacuentia, segin de o establecide en el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, esta Comporacidn
estd facultads para realizar todo tipo de diigencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenas de laboraiono, mediciones, caracterizaciones y todes eguellas actuaciones que
eslime necesarias y pertinenies para determinar con cerieza los hechos constitutivos de infraccion v
completar los elementos probatorios. Asl |as cosas, v de acuerdo con el Concepto Técnico gue
reposa en el expediente sancionatorio Mo. 200.32.7.23.010, este Despacho ancuenira merito
suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra del municipio de San Luis De
FPalengue identificado con Mit 800.103.720-1 por los hechos descritos antariarments

Que, en merio de lo expueste, la Secretarla General de la Corporacién Autonoma Regional de |a
Orinoguia, CORPORINOQUIA, estando en termino para ella.

DISPONE

PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancicnatorio al municipis de San Luis De Palenque

identificads con Nit B0O.103.720-1 por las razones expuestas en la parte considerativa del prasente
aclo administrativo,

SEGUNDO: En concordancia al articulo 22 de la Ley 1333 de 2008 se podra de manera oficiosa
realizar tode tipo de dilgencias y aciuaciones administrativas gue s estimen necesanas y pertinenies

para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn ambiental y completar los elemenios
materiales de prueba probatorios

TERCERO: Téngase &l concepio técnico No. 500.8.2.22 1289 de fecha 22 de septiembre de 2022
comeo parte integral de [a presente actuacidn administrativa, la cual quedasa a disposician del
investigads, para que gjerza el derecho de confradiceidn y defensa.

CUARTO: Motificar el contenido de esta decisian al miunicipic de San Luiz De Palengue identificado

con Nit. 800.103.720-1, o a quien de forma expresa auloricen, conforme Iss reglas previstas a los
Articulos BT y 5.5, de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1427 de 2011, el presunto
infractar podra remitir sus escritos, al comeo electrénico atencionusuarios@corporinoauia gov.co

QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenide del presente acto administrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios para lo de su competencia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envidndole copla de esta providencia

SEXTO: Ordanar a la Oficina de Sistermas de la Corporacién. publicar el presents 2cto administrative
en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en &l inciso segundo del

articula 70 de la Ley 95 de 1993 y una vez surlido aste rémite debard allegar al expediente copda de
|z publicacion gue evidencie su cumplimiento.

SEPTIMO: Tener como Interesado & cualguier persona que asi lo manifieste confarme o establecen
el artfculo 65 de |a Ley 90 de 1993 v o articulo 20 de ta Ley 1333 de 2008: para efectos del tramite de
lzs peticiones de intervencion aplicar ko sefialado por &l articulo 70 de la Ley 38 de 18983

OCTAVO: Caontra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con ko sefialado por el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELTANA MUNOZ PAREDES
y : Secretaria General
ot % s

Frofemomal umhareiano, Codigo 2044 - Grago 10
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