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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinaguia - CORPORINOOQULA,
en Uso de las facultades estaiutanas, legales v en especial las conferidas mediante Iz Ley 89 de
1853, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1075 de 2015, ¥ &
especial la Resolucion de ia Direccion General No. 400,38,22,1222 dei 26 de agosto del afio 2022 v
Iz Resolucion Mo 100.41.14 0985 del 08 de jullo de 2014, procede & decidir, previas las siguientes:

L ANTECEDENTES

Liue a través de memorande intemo No, 500.23-0024 dal 12 de enero de 2023 {1.1), la Subdireccion
de Control y Calidad Ambiental remitic 2 este Secretana concepdo tacnico Mo, 500,82 22 1314 del
28 de septiembre de 2022 {fls.2-10), el cual contlena los hallszges encontradas en I verificacitn
técnica documental 2 la concesidn de agues superficiales y permiso de sprovechamients forests|
Omico otorgada para el desarrolio del proyects pavimentacion de la via Niata mata limén, framo b
Niata escuela pale bejito del municipio de Yopal

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concaplo Téenico No. 500.8.2.22,1314 del 28 de sapbiernbre de 2022 (s 2=100,
personal adscrite 8 k& Subdireccion de Control y Calidad Ambientsl, reslizéd verficacion téonics
documental a la concesion de aguas superficizies y permiso de aprovechamienta forestal Gnica
atorgedo para & desarrollo dal proyecto pavimentacén de la viz Nigta mata liman, tremo la Nists
£scuea paks bapo del municipio de Yopal. departamento de Casanara’ concepto del cual se axtras
o siguente:

v e
6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento de la Ley 1323 de 2009, &l arifculo 4 del Decreto 3675 de 2010, acogido
por & Decrele 1076 de 2015, “LIBRC 2, PARTE 2, TITULC 10, SECCION 2 ARTICULD
2.2.10.1.2 1. COn000 18 determing fos criterics ambientales v & través de ja Resolucidn N°
2058 de 2070 se adopld a melodologls para i3 lasacidn de mulias consagradas en &l
numaral 1 del articulo 40 de o Ley 1333 de 2008 y de acuerdo a la revision docomental de
Expediente S00.33.1. 15020, se ha deferminade que & municipio de Yopal Departamento de
Casanare identificads con Nit 881855047- no dio cumplimiento a cbiigaciones contenidas
&0 ia No Resolucidn No. S00 41, 75-1756 del 03 de diclambre de 2015, tal y como se relacions
& confinuacion

1. * Incumplimiento a lo establecido en el Articulo Décima Quints, concermiente a fa ejecucitn
de l2 megids de compensacidn establecids en fa Resoluciin No. 500.4115,1755 dal 03
de diciembire de 2015, por cuanlo & a fecha ef municiply de Yopal no ha adelantado
ninguna actividad relscionads con la obligacidn impuesta en los Mmminos que se
relacicna 8 conffnuacidn.

ARTICULD DECIMO QUINTO: Como medids de compensacion oor das  impecios
ambrantales que po pudiersn ser comegidos, mitipados, compensados o sustiuidos, af
Municipio de Yopal, debers reforestiar un fotal de fres (3) hecléreas de drboles de especies
nalivas oe la regicn, denfro de [s cuenca de influencia del propecits, ¥ su manfenimiznto por
un periodo de tres afics. Para su efacucitn se requiers que dentro del mes (1) sigufenie 2 su
impasicion, se eleve 1a solicita de concettacion ante 12 Subdireccion da Contrml y calidad
Ambignlal de Corporinaguia. Asi rmismo, 59 deberd infarmar a esta Auforidad Amblental una
ver se haye realizado su estabiecimiento, Sagon lo estshiepids en fa Resolucidn No:
10041, 741428 de 25 de sepliembre de 2014,
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» Clasiicaciin Socroecandmice del infractor,
Ez gl confurlo de cvalidades y condiciones de wna parsona palural o jundica que peymifen
esfablecer sy capacidad de GEUmIr W& SAMCIGN DECUNIERE.

Una vaz revisado o Expedienfe N°500.331.15-120 se constale gue of propecto
pawvmentaciin oe @ wia La Aala Mala de Liman por el cual se oforgd concesidn de aguas
superficiales y sprovechamienio foresial Gnico tiene comd Huiar af mumicipo de Yopal,
Dapartamento de Casanara [, )™

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

Una vez analizada la informacidn contenida en el Concepto Téenico No, 500.8.2 221314 del 28 de
sepiiembre de 2022 (fi5.2-10) s& determina como presunio infractor de la normatividad ambeental al
MUNICIPIC DE YOPAL, idantificada con Mit, B31885017-T7,

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

Gua la Declaracsan do Rio sobra Modio Amblente v Desarmolle calebrada por ka Conferencia de las
Maciones Unidas ded 3 8l 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro, instrumenta'gue hace parte del bogue
da constituckonalidad de acuardo con lo precaptuade an ks afliculos 93 'y B4 de la Constitiscicn
Peolitica, proclamd una serie de principios, enfre los cuales se encuentran;

FPRINCIFIO 2

Da conformidad con la Carta de las Macionss Unidas v los principios del derecho internacional, bos
Estados tanen el derecho soberans de aprovechar sus propios recursos segdn sus propias polificas
ambieniales v de desamolio, v la _responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccidon o bajo su _control no_causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fusra de los limites de [a jurisdiceién nacional,

PRINGIPIC 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objelives
de ordenacitn y las priondades ambientaies deberian reflejar el contexio ambiental y de desarrollo al
que-se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas y represenlar
un costo social y econdmico injustficado para otros paises, en particular los paises an desarrolio.

PRINCIFIOQ 15

Con gl fin de profeger el medio ambianie, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de daro grave o imeversible, & falta
de certeza cientifica absoluta no deberd ulifizerse como razdn para postergar i adopecidn de medidas
aficaces en funcion de los costos para impedir ia degradacion del madio ambianta.

Gue gn ammonla con el anterior Instrumento internacional, & Gonstitucidn Politca de Colomba,
denominada Constitucion Ecoltgica’ por la Corte Constitucional, an su desarmobo ha establecido los
ineamientos en |a politica ambiantal del pais, por ejemple en su articule 87 sefala gue “es abligacidn
del Esfado yde las personas profeger (85 hguesas cullurales ¥ naturales de 1 nackin®

Cue an al articule 49 establece como sarvicia pablico a cargo del Estada el saneamiento ambiental,

ademas, el artlcule 79 advierte, enire los derechos colectives, la garantia gue tiene toda persona de
gozar da un ambienta sano.
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En 32 mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcian ecolégica inharenta y
@l arliculo BO advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo v aprovechamiento de los
recursgs nalurakes y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su consarvacion, restauracion a
sustitucitn, ademas, lz sdministracion debers prevenir y controlar los factores de deteriorn ambisntal,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El artlculo 95 de la Constitucian sefiala que uno da los deberes del cludadana as prateger log recursos
culturales y naturales del pais v velar por |2 conservacitin de un ambiente sano.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

Que, en complameante del maren constitucional, existia en la legisiacian nacional & Decrein 2811 de
1874 -Cadige Naclonal de Recursos Neturales v de Proteccisn 2l Madio Ambients - Qe en s articule
17 otorga 3l ambiente de patrimonio comdn y advierte que: “ef Estado y los particulares deben
participar en su preservacidn y manejo, quie son de ullidad pobhica e Interds social”

A su vez |2 Ley 95-de 1883 asigna & las Comporaciones Autdnomas Regionales las funcianes
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a |z latra dican:

Articule 31. Las Corporaciones Auldnomas Regionales efarcardn las sigurentes funcianes:

2 Ejercer ia funcicn de maxima autoridad ambiental en o drez de su jurisdiccits, de scuardn
con las pommes de cardcler superior y conforme a los criterios ¥ directrices trazadas par af
Winistert de Medio Ambienis,

.

17. Imponer y efecutar & prevencidn y sin peruicic de las compatencias atribuidas parla lay
& olras auloridedes, las medidas de policiz y ias sanciones previstas en la ley. 2n caso de
VRHRACKIN & s normas de proteccitn amblental y de maneio de recursos naturaies mnovablas
¥ exigir con suecian & las regulaciones pertinentes, ia reparacidn de los dafdas cavsados.

Que entre ofros aspectos, & Titulo X1l ibidem de esa misma nommatividad, sefalz f tipo de medidas
preventivas v las sanciones a imponer & infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sobre
manejc y aprovechamiento de recursas nalurales renovables, de igual forms, precisa qui 1a Imposicion
de mutas no exime al infractor de le ejecucion de obras o medidas ordenadas por fa autoridad
embiental respansable def contral, ni la abligacian de restaursr el medio amblenta.

Que especialmeante la Ley 1333 de 2009, a fravés de la cual se sefialz gl procedimiento sencionatoro
ambienizl, en sy articula 17 advierie que la titularidad de la potestad sencionatoria en materds
embiental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio da Ambiente y Desarrolia Sostenible, las
Carporeciones Autdnomas Ragionales, las de Desarroiic Sostenible, las Unidsdes Ambientales da los
grendes centros wrbanos, entre olras.

Que en los ¥rminos del pardgrafe de ese arficule en concordancia con &l paragraio 1° del erticulo 5°,
en maieria ambiental, se presume 2 culpa o el dola del infractor, o que dard lugar 2 fa imposicion de
las medidas preventivas correspondientes, ademas. adviers que. el infractor sera sancknado
definitivaments =i no desvirtia fa presuncidn que sobra &l recae, para lo cual tendrd Ia carga de la
prueba y podra utllizar todes los medics probatorios legeles

Que en el griicule 5° ibidem, se considera Infraccidn en materla ambients! toda accion o omisidn que
canstituya violacién de las normas contenicas en el Codigo de Recursos Nalfurgles Rerovables —
Dacrato Ley 2811 de 1974-, en la Ley 95 de 1893 =n l2 Ley 185.de 1804 v an las demss
disposiciones ambientales vigentes que las sustiuyan o modifiquen vy en los aclos
administrativos emanados de Ia sutoridad ambiental competente; iguziments es eonstititive de
infraccidn armbienizl [2 comiskan de un dafo gl medio ambients,

Que en todo caso, lzs sanciones sclaments podedn ser impuestas por la =utoridad arrbientzl
competente, previa agatamiento del procadimiento sEncionateris ambients!
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Chue & articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el procesc sancionatorio se iniciara mediante
acto administrative motivade y e adelantard de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de
haberse impuesio una medida praventiva, con el fin de varilicar los hechos U omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas ambsantales.

V. CONSIDERACIOMES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Tikardad de la potestad
sancionatoria en materia ambiental [a ejerce el Estado, sin perjuicic de B8 competencias legales de
olras autoridades, a través del Minisierio de Ambiente, Viveenda y Desarolto Tertoral, las
Comparaciones Autonomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandas centros urbanos, entre otras,

Que en kos krmincs dal Paragrafo ded mentado Articile, en materia ambiental, se prasume la culpa o
el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El Infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirtua |a presuncion de culpa o dolo para 1o cual tendra 1a carga de |a prieba
y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Canforme a lo dispuesto por el Articule § de la Ley 1333 de 2008, mediante 1a cual s& establece el
régimen sancionatoric amblendal, s considera infraccion en materia ambiental oda sccidn u omisbn
que constituya violacion de [as normas conienidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovablas,
el Decreto - Ley 2811 de 1574, en la Ley 99 de 1993, an k& Ley 165 de 1994, y en las demés
disposiciones ambientales wgentes, que las sustiiuyan o modifiquen v en los actos adminisirativos
emanados de |la autoridad amblental compatente; igualments es constitutive de infreccicn- ambiental
la comisidn de un dafio al medic ambiante,

Clee en consecuencia seran sujelos de imposscion de las medidas sancionatorias, aguellas personas
gue acidan conforme o sefialan el Articulo 5 de kg Ley 1333 de 2008

Cloe |as sancites solaments podran ser impuestas por k8 Autoridad Ambienital competente, previo
agatamiento del procedimeanio sanconatono armbsantal, en los Erminos de la Ley 1333 de 2009

Que es abligacion de esta Corporaclén, por mandato supanor, medianta e cumplimiento de las
funciones asignadas kagalmente ¥ en @l ambito de su competencia. hacer efectives los preceptos
constiucionales v legales dentro del mamo: del estado soclal de derecho y de conformidad con al
Concepto Técnko No: 50082 221314 ded 28 de sepliambre de 2022, a través del cual 52 demuestra
que personal adscrifo 8 la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental, realizd vanficacton tonica
documental a la cancesion de aguas superficiales y permiso de eprovechamiento forestal dnico
oiorgado para el desarmollo del provecto pavimentacion da la via Niala mata liman, frama (3 Niata
escusla palo bajiio del municipic de Yopal y se logrd determinar que el MUNICIPIO DE YOPAL,
identificado con ML B891865017-7, Incumplid con lo esteblacido en el Articulo Décimo Quinto,
concernients 8 |2 ejecucidn de |z medida de compensacidn eetableckda en [a Resolucidn Me.
50041161758 del 03 de diclembre de 2015, por cuanie & la fecha el municipio de Yopal no he
adedantada ninguna actividad relacicnads con la obigacion impuesta,

Al |ag cosas, v de scuardo con el Concepio Tecnice No, 500,58 222 1314 def 28 de sepllembre de
2022, gue reposan en el expediente sancionatara Mo, 200.32.7.23.004, asfe Despacho ancusntra
merta suficlante para iniciar Investigacion sancionatoria ambiental en contra del MUNICIFIO DE
YOPRAL, identficado con Nit 8513550177, par los hechos descrtos anterormente.

Enwvirtud de lo esfablecido en el arflcule 22 de la ey 1333 de 2008, ésta Corporackdn esta facultada
para reahzar todo lipo de diligencias administratives como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de labaratoria, mediciones, caracierizaclonas y todas aquellas acluaciones que estime
necesanas v partnentas para determiner con-certeza los hechos constifufivos de infraccian v
complsiar los elementos probatorios

Que de acuerdo con e artloulo 20 de la Ley 1333 de 2004, so dispandrd la publicasidn dal presents
acto administrativo, con el fin de garantizar ka intervencidn del municipio investigado

s
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Que, en merito de o expuesto, fa Secrelaria General de la Corporaciin Autdnoma Regicnal de |2
Crinoquia, CORPORINCGQUILA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procadimienio administrative sancionatorio ambiental an contra del
MUNICIPIO DE YOPAL, ienlificado con Nit BE1855017-7, por las razones expuestas en |a parle
considerativa del presente acta administrativa. '

ARTICULO SEGUNDO: En orden 2 determinar con certezs los hechos consttutivos de infracesan
ambiental y completar los élementas probatoros, se podra de oficia reglizar todo tipo de diligencias y
actuacionas administrativas gue se astimen necesariss y perinentes. en los términcs del ariculs 22
ge la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERQD: Tener come elementa probatorna ef Concepto Técnico No. 500.8.2.22 1314
del 28 de septiembre de 2022, documents que reposa en 8l expediente sancionatanio ambiental No,
200,32.7.23.004 y expedientz ambiental No. 500.23.1.15.120, que guedardn a disposicion del
presunto nfractor para que &jerza el derecho de contradiccidn v defensa,

ARTICULO CUARTO: Matificar & contenido de esta decisién al MUNICIFIO DE YOPAL, idantficado

con Nit. B81855017-7, conforme [as reglas prescrites en los anliculos 67 y siguientes de 1a ley 1437 de
2011,

Paragrafo. - De conformidad con &l numearal 1 del aricuic 57 de Iz Ley 1437 de 2011, modificado par
el aticulo 1 de |2 Ley 2080 de 21];1. el presunto infractor pedrd remidir sus escritos. &l comee

elacironico giencionusianas@comannoguia.qov.co.

. ARTICULO QUINTO: Por secreteria, comunicar el contenide dal presente actn administretive, & la
Procuraduris Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanars, para lo
de su compatencs, de conformidad con lo previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,
enviandole copia del presenta proveido,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a lg Oficina de Sisternas de la Corporacitn, publicar el presente acte
administrativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecide en el incisg
segundo del articulo 70 de la Ley 89 de 1993 y une vez surtido este ramite debers allegar al
expadiente copia de la publicacitn que evidencie su cumplimianto.

" ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesade a cualquier parsona que esl lo manifieste conforms lo
estabiecen el arficulo 69 de la Ley 99 de 1893 y el articulo 20 de 3 Ley 1333 de 2000; para efecice
del tramite ce las paticiones de intervencion aplicar lo sefialedo por el atticule 70 de la Ley 95 de 1593,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente aclo no procede recurse algunc, de conformidad con o
sefialado por el articulo 75 dala Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

 ar el s [

ELIANA MURGE PAREDES
secratana General
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