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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La secretania general de la corporacion autdnoma regional de la Orinoguiz CORPORINDQUIA, en
uso ce las facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas madiante Resoluciin de la
Direccion General N"400.36.22 1222 del 26 de agesto de 2022 y I3 resclucién No. 10041, 140995
ded 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecida an la Ley 1333 de 2008
procede a8 decidir ke gue en derecho comesponde, de acuerdo a los siguientes:

I ANTECEDENTES

Par medio de queiaimpuesta en |e Ventanilla integral de Tramites Ambientaies en Linea -VITAL- Na.
0500000000000 152808, radicada en Corporinoquia con el N° YO.2022-14080 dal 05 da actubre de
2022 y radicedo Mo. YO, 2022 18535 del 03 de noviembre de 2022, de manera anenima, s pone
en conocimiento de esta entidad la afectacién ambiental reglizada por el presunio infractor, el sefior
Juan Cerlos Castille Monroy identificads con cédula de ciudadania N°. 79.495.980 de Bogota,
consistente en; "Deforests = DoEgie de palerla en un drea oue ve desde is arlia dsl Bio
Cravo_Jur_hasta sproximadamente 2 km_bosque endémico agenro sin respetar g frana
amortiguadors de proteccidn dal rg v dejando solamante paima® y Graves hechos gue se vienen
presentands en is cuencs haja del Rio Crevo Sur, respectivaments,

Mediante Indagacion Preliminar No. 50013122510 del 03 de noviembre de 2022,
CORPORINOQUIA ordana i3 practica de una visita téenica al lugar de los hachas descritos par parte
gel interesado, a fin de verificar la ccurencia de ta conducta, determinar la veracidad v establecer gi
e3ta af conslitutive de una infraccidn ambiental,

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd visita técnica el dia 23 de noviembra da
2022, al predio Los Quioles, ubicado en la vereda Palmarito, jurisdiccidn del municipio de Orocus,

gepartamento de Casanara, con el fin de verficar y establecer las circunsiancias en gue ccurrieron
los hechos denunciados,

1L CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMEBIENTAL

Ue acuenrdd con e concepto téonico 500.8,2.22.1930 de fecha 29 de diciembre da.2022 o emanado
de |a Subdireccion da Cantrol y Calided Amblental realizd visita en atencidn & queja por tala y quemna

pare la construccidn de viviendas, sobre faja protectors del rio cravo =ur, a la alfura de la vereda
pamariia jurisdiccion del municipic de Orocus, Casanare

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

Ce acuerdo con fa imforracidn recolsctada en lp visila Wéermcs ef dia 23 de noviembre de 2022, en
atencicn a fa indagacidn Prelimimar N* 500 13 1.22. 510 del 03 de noviernbne de 2022 v lo evalusdo en
&l procesn de gy realzackdn, s determind como presumio infractor i zsfor Juan Canoe Casfilo Monroy
idenfiicady con coduia de Giwdadania N 79458980 de Bogold, por [@ fada y quema de seis [B)
hectdreas de bosque pereneciente a 1a fafa protecior de la cuenca baja def Rio Lravo Sur, &f cual es
de vital importancia ecolisica pava of departamento, en donde speanon indhiduos ar.[?uraqs, oz cuales
prezertaban DAP gque ozcfaban enlrg los 35y 45 cm ' alluras folales de Fa B m Eummdarqanrﬂ.
Fechos sfeciuados sobre Lna cobenurs vegetal de (3.1.4) Bosgue de galerfa v npano, &n ef precto Log
Cuifodes, verada Palmario, frsdivciin del msvcipio de Orocuws, departaments de Gasarram_. Paor ende,
se deferming que /s ectividad reslizada por &l presunto infractor, genera impacios negativos en oz
componenfes flors, aire, suele y palsejismo del drea infervenida, localizads en las coordenadas
geograficas Oaflum WESEs Latifud N 4748739827 Longitid W 71°39°26 907 fambién, que para este
cazg el sefor Juan Caros Castile Mooy, contraviens los ssdfislsdo en .-ﬂm'-ct.rl'-:rl E.E.ri.f-l 12, ﬂ
Boed r . 5 DTG S TEhTIE

Por ofra parfe, segin Io mglamentads en fa Resolecion 2086 del 25 de actubna ﬁf 2010,
{metodoioglia pars la tssacidn de muttas, Numeral 7°, Artiedlo 40 de la Ley 1232 del 21 de julio de
2009 expedda por &f Ministens de Ambiente, Vivienda y Desaralo Termionel sctusimente Ministeio
de Ambienfe y Desarrolo Sostenibie), se malzd fa valorecion por '.ﬂl‘ew Ambiantzl,
resalviéndose que en cuanio al Beneficia llicito, en este cas0 no aplica los servities de evaluaciin
pam lp respectha Autorzacidn de Aprovechamients Forests! estsbiecida en (@ Resolucian N
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500.36.22.0586 del 09 de mayo de 2022, no se fensn en cuanta log Ingresos Directes puesto que
foz indhaduos arbdreos apeados ss anconireron an e dres ikfervenida, Respeefo s Grado de
Afectacidn ze pondang-come Woderade” (22), Factor de Temporalidad hace mferencia & una (1),
Capacidad de Deteccidn de la Conducta se ponders como "baja”, Circunstancias Atenuantes y
Agravantes! an agfe css0 no 28 snconiraron chounsfancias atenuaniess, pero & sgravanies por alemar
confm recursoz Nefurales wivados an deas profemdas, o declirsdos an alguna caleoora o8 smanaza
o-en peligro oe aximcidn, 0 sobre 0s ceales axiste vada, resffocidn o prokibicidn, ya que emoweran
fouda fa eabedia vagelal en un drea de 2eis (Bl hecldreas de bosgue peranacients & la fals proteciara
da la cuanca baia del Rio Crave Swry Obfener provachio acondiien pars & & perd un deimerg, | Costos
ASDCTATDE O S8 generaran ¥ &ncuanto &l Capacidad Socioecondmica del prasuito miracior, & sefor
Juan Carts Casife Wanmy idenificsdo con codula os ciodadania N FO.4588 080 de Bogofd, mo 50
aficuenia en {3 bese ds! Sishdn IV

AUTO No,

Fiftavrinnie, sa rertile s prasante Concante Tesmnioo Junfo con fa Comravercion Amblenfal N° 500131, 22. 510
del 03 de noviembne de 2022, al drea de Seerelids Ganeral de CORPORINOQUNA, ya que axisten ménfos para
Iniciar un prodess sanannaisms, :

. IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Una vez anslizeda |2 informacidn contenlda en el concepto técnico Mo, 500.8.2.22 1830 de fecha 22
de diciembre de 2022, se celarmina como presunta infrector de la normatividad ambéental al sefor
Juan Carlas Castillo Monroy identificado con ceduta No, 79,498,830 da Bogota,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrolle celebrada por 18 Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Ric de Janeiro, Instrumento que hace parte del bloque
de canstitucionalidad de acuerdo con 0 preceptuado en log articulos 92 y 54 de la Constitucidn
Paolitica, proclamd una saria de principios, enfre los cuales g8 encuantian:

PRINCIPIO 2

De mnl‘nm‘nnad con la Cara de |22 Nagiones Unidas v los principioa del derecho internacional, los
EEtﬂ_ﬂ':IE tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos sagin sus propias politicas
embientales y de desarrolle, v 1a_res d de velar po n lag activids

dentre de su jurisdiceién o bajo s fos a
Estadog o da Zonas que astén fuera de |os limites de la jurisdiccion nacional,

PRINCIPIQ 11

JRREE NEE
o _amhbiente de

Los Estades deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las normas, los objetivos
de ordenacion y las pricridades ambientales deberian refiejar el contexto ambiental y da desarrallo al
que 82 aplican, Las normas apficadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar
un costo social y economico injustificade para otras palses, en particular los palses en desarrallo.

FRINCIFIO 15

Con el fin de proteger &l medio ambients, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuanda haya peligro de dafio grave o Freversible, |a falta
de certeza clanﬂ‘_ﬂm abscluta no debera ulilizarse como razdn para postergar la adopclon de medidas
eficaces en funcidn de |os costos para impedir la dagradacian del medic ambients.

Cue, en armaonla con el anterior instrumento Intarnacional, la Consttucién Palltica de Colombia,
dencminada Constitucion Ecologica' por la Corte Constitucional, en su desarrolia ha estabiecido los
lineamlentos en la polltica ambiental del pals, por ejempla en su articulo B° sefala gle “gs abiigacicn
del Esfado y de las parsanas proteger 1as riguezas colfurales ¥ natiiralag de la nacldn®.

Que en el articulo 48 establece como servicio pablico a cargo del Estado ef saneamients amblartal

adamas, el artleuls 79 advierte, enira los derechos colectivos. |a garantia que tiens toda
_ ' . rsona de
gozar e un ambdents sano, i o

*Curte Canstinciossl - MCF. Alefandre Mariinez Cabellans - senbencia & U7 e junic de 1992 — Expedienie T-411 de 1992
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En ege mismo sentido &l articulo 53 le olorga a la propiedad priveda la funcidn ecoligica inherente y
&l articulo 80 advierte sobre la cbligaciin del Estado de planificar el maneio ¥ sprovechamients da los
recursos naturales y con ello gerantizar &l desarrolio sostenible, U conservacian, restaurscidn o
sustitucion, ademas, |2 administracion deberd prevenis y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados,

El articulo 95 de la Consfitucidn sefiala gue uno de los deberes del cludadans es preteger los recursos
cultursles y naturales del pais y velar por la consarvacion de un amblente sano.

Que. en complemento del marce constitucional, existia en i3 legislacion nacional el Decreto 2811 de
1574 -Codigo Nacional de Recursos Naturales v de Proteccién al Media Ambisnte - que en su articulo
1* otorga al embiente de patrimonio comiin y advierta que: "l -Esfads ¥ log particulares deben
participar en su preservacion y manefo, qus son de utiidad piblica e inferés social”

A sy vaz la Ley 00 de 1993 asigna a las Corporaciones Autinomas Regionales las funciones
seflaladas en los numerales 2 y 17 del articula 31, que = la letra dicen:

Artieule 31. Lag Corporaciones Autdnornas Regionales efercerdn las siguientes funciones:

2. Efercer la funcién de maxima autoridad smbiental en el drea de su jurisdiccion, de scusrdo
con las normas de cardcter superior y conforme a ios criterios y direcirices trazadas por ef
Ministeria da Medio Ambiente.

)

17. Imponer y efecutar a prevencitn y sin penuicio de |83 competencias atribuidas poria ley a
olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
viclacion a las normas de profeccidn ambiantal ¥ de manefo de recursos naturales renovables ¥
exigir con sueclkin a las reguisciones pertinentes, ia reparacion de los dafias causados.

Que, enire otros aspactos, e Titulo XIi ibidem de esa misma nomatividad, sefala el tipe de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccldn ambiental o sobre
manefo y aprovechamisnto de recursos naturales renovables: de igual farma, precisa que la impasicisn
de multas no exime al infractor de |z ejecucidn de obras o medidas ordenadas por Iz autoridad
amiental responsable del contral, ni la cbEgacién de restaurar &l medio ambiente,

Que especialments la Ley 1333 de 2009, a traveés de la cual se sefialg e procadirmianto sancionatorio
amblental. en su articule 17 advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
amoiental est4 a cargo del Estado 3 ravés del hoy Ministerio de Ambiente v Desarrallo Sostenible, las
Corporacionss Autdnomas Regionales, 125 de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales dz los
grandes ceniras urbanos. entre ofras. Que en los términos del pardgrafo de ese articule en
concordancia con of paragrafo 1° del artlcula 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo
del infractor, |o que dard lugar a la imposicidn de las medidas preventivas comespondientes, ademas,
advierte gque el infractor serd sancicnado definitivamente & no desvirtis |z presuncitn que sobre &l
recae, para lo cualtendra la carga de la pruska y podré utilizar lodos los medios probatorios legales.

Que en ef articulo 5" ibidem, s& considera infraccion en materia ambiental toda accidn u omislén que
constituya violacién de lag normas contenidas en el Cédigo de Recursos Maturales Renovables —
Decrets Ley 2811 de 1974- en k8 Ley 99 de 1883, en la Ley 165 de 1984 ¥ en las demis
disposiciones ambientales vigentes gque las sustituyan o modifiquen y en los actos
administratives emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
Infraccian ambientzl la comisién de un dafo al medio amblents.

Que en todo caso. las sanciones solamente podran ser impuestas per la auloridad ambiental
competente, previo agotamiento del procadimiento sancionatorio ambiental,

Clue el articulo 16 de [a Lay 1333 de 2009, establece que &l proceso sancionatara sa iniciara mediante
acty administrative motivade v s adelantara de oficio. a peticion de pare o como consecuencia de
haberse impuesto una madida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infracesdn a las normas ambientales. :

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL
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Canforme af Articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Titularidad de la potestad sancionatoria en materia
amblental la ejerce el Estade, sin perjuicic de las competencias lagales de otras autondades, a travas
del Ministeric de Ambienie, Vivienda y Desarrcllo Termitorial, las Corporaciones Autdnomas

Regionales, las de desamolio sostenible, fas unidades ambientales de los grandes cenlras urbanos,
entre otras, :

En materia ambiental, s& presume I3 culpa o el dola del infractar, lo cual dard lugar a las medidas
preventivas. El Infracior serd sancionade definitivamente si no deavirtia la presuncidn de culpa o dolo
para o cual tendra & carga de la prueba y podra utllizar todos los medios probatorice legales. A o
dispuesto por el Ariculo 5 de fa Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establece l régimen
sanciongtoro amblental, s& considera infracoidn en materiz ambientzl toda @ccidn u omizign gus
constituya wviolacion de l2s normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables, el
Decrato - Ley 2811 de 1074, enla Ley 20 de 1993, en la Ley 165 de 1954, ¥ en las demas disposiciones
amblentales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la
autoridad ambiental compatente; igualmente es constitutive de infraccidn ambiental la comisién de un
dafio al medio ambiente

En consecuencia, serdn sujetos de imposicin de las medidas sancionatorias, aguellas personas que
actuen conforma lo sefiala el Articulo & de la Ley 1333 de 2003, dichas sanclones solamente podran
gar impuestas por la Autoridad Ambisntal competents, pravic agetamiento del procedimisnto
sancionatorio ambiental, en los tdrminos de 1a Ley 1332 de 2000,

Por mandato constifucicnal, es obligacidn de esta Corparacitn, mediante el cumpliments de las
funciones asignadas legalmente y en e ambito de su compsetencia, hacer efectivas les precepios
canstitucionales y legales dentro del marco del estado social da dereche y de confoermidad con al
concepto tcnico No. 500.8.2.22. 1030 del 28 de diciembre de 2022 & través del cual se demuestra
por parte del personal adscrito a ia Subdireccion de Contral y Calided Ambiental, realizandn visita en
atencidn a queja por tala y guema para la construccin de viviendas, sobre faja proteciora del rio
Cravo sur, a la altura de la vereda paimarite jurisdicclén del municipic de Orocue, Casanare que 58
irifrirsgid;

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

[} De acuendo con le informack recokectads on ls visis fdonics el dis 23 de nowarnbre de 2022, an
afencidn & la indegaciin Prefrmingr N* 50013, 1.22 810 del 03 o¢ naviembre de 2022 v io avaluade sn
el pracaso do sirealiracion, se dsfarmind come presulo infractor &l sefor Juan Canlas Castiio Mortroy
ientificado con cédula de cludadania N°. 79.490.980 ds Bogotd, por fa fala ¥ quevna de seis (B)
hectereas de hisque perferecienfa & fa fafa profectors de (3 cuenca bigfa dal Rin Cravo Sun &f cual e
da Wlal imporfancis ecoldgice para ef deparfaments, en donds apearon individiies arbdneos, 1os cuatas
presemiaban DAP que cacllabart entre fos 35 y 45 om p alfwas fofales de 7 a 8 m sproximadaments,
hechos efecfisdos sabne una cobertura vagets! de (3.1.4) Bosgue de galsria y iparo, en el predio Los
Cuiiafes, vereds Pelmarnila, JuRsdiosdn dol munisisio de Croous, dapanamants e Casanans. Por ande,
#e deferming que la aclividad realizada por el presunto infracior, genem impacios negatives en fos
componenles fors, aire, suelo ¥ palsaismo del drea infervenids, localizads an fas coordenadas
geografices Datum WES84 Latiud N: 4°48°39.82° Longitud W 71°30'26,907, lambién, que pars ssis
cazo 8l sefior Juan Cafos Castio Monroy, contraviene ios sedadado an Arifcwin 2.2.57.512 del

Decrete 1076 de 2015 Quema de bosgue v wegelacitn profeciors. Gueda omitids s quems ge
Hertal

Por otrs parfe, segun o reglamentado én la Resolucidn 2086 del 25 de octubre de 2070,
{metedelogia para ta tasackn de sillas, Numeral 19, Artfculo 40 de fa Ley 1333 del 21 de julio do
2008 expedida por & Minislenn de Ambisnfe, Vvends y Desarrolln Terlorsl sctusimaents Miniafems
de Ambienfe y Desarrolio Sostenible), se reafzd la valomeidn por “"Afecleci Ambisriial™
méafidndose que en cuamnio al Beneficio Mfcito, en este caso no aplica ins servidios de evelLBCidN
para In respective Aufonizecidn de Aprovechamienfo Forestal asfatilecids en ls Besolueldn N°
S00.36.22.0586 del 09 do mapa de 2022, no ae Senen an crents los Ingresos Directos puesls que
fos individios arbdrecs apeedos 8 enconiraron e of drea infervenids, Respeclo al Grado de
Afectacion se pondsra como ‘WMadersdo” (22), Factor de Tempaoralidad hace referencia @ wno [1),
Capacidad de Deteccion de Ja Conducta se ponders come "Bafa”, Circunstanclas Afenuantas y
Agravantes: on 0sle 550 N0 86 snceniraron circunsiancias alenuantas, pem s agravardes por alentar
conlra ractrsos nafurales whicados e dreas profegidas, o declarsdos en aiguna categoria de amenaza
a &n paligra da exfincidn, o sobre los cusles exisite voda, resfrocidn o prolibisidn, ya que memovieron
foele fa coberfura vegetal an un drea de seis (8) hectdreas de bosgue perfenecinta a la fajs protectors
da la cuencs bafs del Rio Crave Sur y Oblener provecho scondntico para s/ o para un fercem, , Costos
Aszoclados ho e gensraron ¥ en cuanto & la Capacidad Socioscondmica del presunto infractor. & sefor
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Juan Cares Castite Monroy identificade con cédula de cludadanis N°. 78 499 $80 de Bogotd, no s
encuenirs an ls base del Sisbin V. (...}

En consecuencia, segin de lo establecido en el articulo 22 de Ia ley 1333 de 2005, asta Corperacién
&sia faculteda para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas Mcnicas, foma de
muesiras, examenes de laboratorio, medicionas, caracterizaciones y odas aguellas aciuaciones que
aslime necesarias y peninentas para determinar con cartera los hechos constitutives de infraccion ¥
completar los elementos probatorios. Asi las cosas, v de scuerde con el Concepto Técnico que repoza
en &l expediente sancionatorio No. 200.32.7 23.029, este Despacho encusntra merito suficisnte para

iniciar investigacion sancionstoria ambiental en contra del sefior Juan Carlos Castilo Menroy
xentificade can cadula No. 79.492 980 de Bogots,

Que, en mérito de lo expuests, lz Secretariz General de la Corporecion Autdnoma Ragional de |a
Crinoquia, CORPORINQQUIA, estando en terming pera elio.

DISPONE

PRIMERQ: Iniciar & procedimiento sdministrative sancionatonio seflor Juan Carles Castille Manrey

dlentificado con cedula No, 79.499.580 de Bogota por las razones expusstas en |z parte considerativa
del presente acto adménistrativo.

SEGUNDO: En concordancia al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 se podré de manera oficiosa
redlizer fedo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias ¥ perfinenies
para determinar con carteza ios hechos constiutivos de infraccién ambiental y completar los elemenios
materiales de prueba probatorios,

TERCERO: Téngase el concepta eenica No. 500.8 2,22 1830 de fecha 28 de diciembre de 2022 como
parie intagral de |2 presente actuacion adminisirativa, la cual quedara a disposicicn del investigada,
para que ejerza el deracha de contrediccion v defensa.

CUARTO: Motificar al contenido de esta decislon al sefor Juan Carlos Castilia Monray identificado
con cedula Mo, 79.499.980 de Bogotd, o & quien de forma exprass autoricen, conforme las reglas
previstas a los Articulos 67 ¥ 5.5, de la Ley 1437 da 2011, *

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articula 5° de s Ley 1437 de 2011, el presunto
Infractor podré remitir sus escritos, al corren electranico gigncionusuarios@eorporinoguis gov.¢o

QUINTO: Por secretaria, comunicar ef contenide del presente acto administrativo, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agraros para lo de su competencla, de conformidad con lo
pravisto en el articulo 56 de Iz Ley 1333 de 2009, enviandale copia de esta providencia,

SEXTO: Ordenar & la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el prasente acto sdministrativo
&n la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con b establecide en el inclso segundo del

articulo 70 de la Ley 95 de 1883 y una vez surfido este témite deberd allegar al expedients copia de
l& publicacitn que avidencia su cumplimiento.

SEPTIMO: Tenar como interesado a cualguier persona gue asi lo manifieste conforme lo establacen
el articulo 6% de la Ley 95 de 1983 v el articulo 20 de |z Ley 1333 de 2009; para efectos del tramite de
las peticionas de intervencién aplicar lo sefialada par &l articulo 70 de la Lay 59 de 1893,

OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo sefialade por el
artlculo 75 de 1a Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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