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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

La Secretaria General de [a Corporacion Autdnoma Regional de la Orinogquiz, CORPORINOCUIA
&n usa de las ifecultades estalutariag, legales y en especial las conferidas mediants Resolucian de
la Direccitn General N® 40036221222 del 26 de agosto de 2022 y la Resolucidn N
100.41.14.0595 del & de julio de 2014, de conformedad con el procedimeento establecido en la Ley
1333 de 2008, procade a decidir 1o que en derecho comesponde, de acuerdo a las siguisntes;

I. ANTECEDENTES

Mediante Oficka N* D08 con radicada inferne N® ¥0.2022.14443 de 12 de petubre de 2022 (Fls. 1-
4}, a Inspeccion de Policia Vijagual del Municipio de Paya pose en conocimiento de
CORPORINOOUA denuncE snonima, 250 "por el delite de tala indiscriminads de drboles nafnas,
#n Ja vereds la Unidn Municipic de Paya Boyacd (..)7 (SIC PARA TODO EL TEXTO)

Mediante Indagaciin Prefiminar N® 500.13.1.22 527 del 15 noviembre d= 2022, la Subdirecchdn de

Control y Calicad Ambiental ordend realizar visita tcnica al lugar de los hechos denunciados, con
€l fin de verificar la ocurrencia de fos mismos (Fls. 4-5).

El gia 168 noviembre de 2022, |3 Subdireccion de Control v Calidad realizd visita técnica en la
vereda La Unidn del Municipio de Paye, Boyacé Los resullados de 13 visita se relacionaron an el
Concepto Téenico N™ 500.8.2.22 1634 de 14 de diciembre de 2022 (Fls, 6-12.

Que per ser procadents 3 Iz luz del articulo 18 de | Lay 1333 de 2005, esta Secretasia se dispone
2 iniciar el procedimiente administrative sanclonatorde ambiental, previo 2 las  sigulentes
considaracionas: :

ll. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

El dla 16 noviembra de 2022, profesionzles de {a Subdireccidn de Control Ambiental realizaren
visite tecnica en la wereda El Arenal dal Municipic de La Salina, Caszanare, con & objetva de
verfficar la ocurrencia de los heches denunclades y determingr si los mismos constifuyen una
infraccidon ambiental. :

Como resultado de |a visita se emitid el Concepio Técnico N° 500.8.2 22 1634 de 14 de diciembre

de 2022 que sirve como insume de molivacidn del presente acto administrative v del cual se
exirae:;

+)
: 4. CONCEPTO TECNICO

{--.J se logrd identificar sfeclscion ambienial mediante ia tals de tres (3} ndividios arbdrecs de fa especie
Higueron (Fices Bp) de M, 720 v 135 canlimelns de didmete a Iz alfura del focdn sln comrfar con la
aulonzecidn de aprovecharmignio forestal bajo 2 coberfira de mosaicn de coflives, pasios v espacios
maturales, e M wereds La Uride, mumicipio de Paya, Boyacs con s comersialss v fanfendo &n cuents
que foz impacios genarados porls tely 08 eslog indiiduos arbdreas sin previs sulonzaciin de i albiordad
ambiental, constifuyes wnd infraccion de la normativided ambiental ¥ por ende causan impacfes negafivos
&l mediv-ambients, s8 delermming como presunio Infracior & sefor Sadl Meddorsdo Monguirs, Jdenrifcads
con ceéduls de cludadenia 3430 461, expedida en Yopal Casansre: Ademés se resuele, qure: infangid o
esfablecido o of arficulo 2.2.1.4.7.1. del decrels 1078 de 2015, o cus! deferming que fodd persona, fea
natural o jJuiidica, gue quisns realizar aprovechamento foresta), debe sofcitar fa respecliva sulorzacien
anie ia acionidad ambianial compelanie, en ssle coso Comordnagura.

[ (RIC PARA TODO EL TEXTO)

Hl. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una ver analizada I3 informacion contenida en el Concepio Técnico N® 500.8.2.22.1634 de 14 de
diciembre de 2022, 32 determing coma presunio infrector de la nommatividad ambiental al sefior
SAUL MALDONADD MONQUIRA identificado con cédula de ciudadania N° 8,430 461 expedida en
Yopal
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Madio Ambsente y Desarrolio celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junic de 1992 en Rio de Janelro, instrumanto que hace parte del
blogue de constitucicnalidad de acuerdo con o preceptuado en los articulos 93 v 84 de |a
Constitucion Politica, proclamd una serie de principios, enfre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y ks principios del derecho internacional, los
Estados tenen el derecho soberano de aprovechar SUS propios recursos segdn sus propias
politicas ambientales v de desarmollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al medio ambiento
de otros Estados o de zonas gue estin fuera de los limites de |a jurisdiccidn nacional

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
chietivos de ordenacian y las priofidades ambientales deberian refiejar el contexto ambéental y de
gesarmollo al que se aplican, Las nomas aphcados por algunos paises pusden resultar
inadecuadas y represantar un costo social y econdmico injustihcado para otros palses, en particular
los palses en desarrcllo,

PRINCIFIO 16

Con al fin de proteger &l madio ambienie, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades. Cusndo haya peligro de dafo grave o irreversible,
la falta de cerera cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar |a adopeion
de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir |2 degradacion del medio ambiente

En armenla con e anterlor Instrumente Inbernacional, la Constitucion Pollfica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
ineamienics en kB polllica amblental del pais, por ejemplo, en su ardiculo 8° sefiala que "es
abligacion del Estade y de las personas proteger las riguezas culturales y naturales da ja nacicn”

En &l articulo 49 establece como semnvicio pibdico a cargo del Estado el saneamianto amblental,
ademas, el articulo 79 adviers, entre ks derechos colectivos, 18 garanfia que tiens toda persona
de gozar de un-ambiente sang,

En ese misma sentido, el aricuky 58 e olorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica inherente
y ol articubo B0 advierta sobre & obdigacion del Estado de planificer &l manejo y aprovechamiento
de los recursos naturates y con ello garantizar ol desarollo sostenible, su conservacion,
rEslaurackin o sustituckan, adamas, |3 administracion debera prevenir ¥ confralar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dados
causados,

El articuln 85 de la Constitucion sefala gue uno de ko8 deberse del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiante sano.

Asi mismo, en compemento del marco constitucional, existia en la legislacion naclonal el Decreto
2811 de 1874 -Codigo Naclonal de Recursos Naturales v de Proteccian al Medio Ambiente - que en
&u articulo 1% otarga al ambients de patrimonio comun y adviers gue: “af Esfado ¥ los parficiiares
deben participar en su preservacion y manejo, gue son de uiitdad poblica e inferds social”

A Bu vez, la Ley 99 de 1581 asigna a las Corporacianes Autdnomas Regicnales las Tunciones
sefatadas en |los numerales 2 ¥ 17 del artlculo 31, gue a la letra dicen:

“Arttewto 31, Los Corporaciones Auldnomas Reghnales  ejgrcorgn las  siguienfes

funciones
faty
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£. Fjercer la funcion de maxima autoridad ambiental en ef area de su jurisdiccidn, de
gCucris con las normas de cerdcler supenor y canforme & los criterios y direcirices
razadas por el Minisiens de Medio Ambienie.

e,

17, Impener y efecutar a prevencidn y sin perfulcic de las competencias alnbuidas por s
ey @ olras sulondedes, fas medidas de policia y Ias sanclones previstas en i ley, en
CESg ca vinlaciin & fas normas de profecoidn amblenial y de maneio de mcurscs naturales
refovabias y exigir con SUfecidn & las regulaciones pertinentes, i reparacicn de fos dafos
FeUsa00s.”

Entre otros aspectos, al Tiulo Xl ibidem de esa misma normatividad, seflala el tipo de medidas
praventivas y 15 sanciones a imponer al infractor de normas sobre profeccion ambental o sabre
maneic ¥ apravechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que la
EMpasicion de mullas no exime al infractor de 3 ejecucian de obres o medidas ordenades por la
autondad ambiental responsable del contral, ni 1z obligacian de restaurar el madio ambisnte.

Especiaimenta la Ley 1333 de 2009, a través de |z cusl se sefiala el procedimiento sancionatonio
armbiental, en su ariculo 1° advierta gue la titwlaridad de la polestad sancionatoria en materia
ambiental estd a cargo del Estado 3 través del hay Ministerio de Amblente y Desarralla Sosientble,
las Caorporaciones Autonomas Regionales, izs de Desarmollo Sostenible, las Unidades Ambiantales
de los grandes ceniros urbenos, enfre otras.

En los Mrminos del perégrafi de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 del arilcule &%,
en materia ambiental, se presume Iz culpa o el dalo del infracior, Io que dard lugar 2 12 imposicidn
de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionado
definitivamente si no desvirlia la presuncidn gue sobre & recae, para lo cual tendrs 1a cargs de'la
prueba y podra utiiizar todos los medios probatorias legales, j

Por su parte, en el arficulo 5° ibidem, e considera infraccion en materia ambiental toda accién u
omisidn gue constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables — Decrela Ley 2811 de 1974-, enla Ley 99 de 1993, an la Ley 165 de 1584 y en las
demas disposiclones ambientalas vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
adminkstrativos emanades de la auloridad ambiental competente; igualmente es constituthc
de infraccion ambiental la comigion de un defio & medic ambiente.

En lodo case, las sanciones solamente podrin ser impuestas por fa autoridad ambiental
competents, previo agotamiento del procedimiento sancionaterie ambiartal.

El articuio 18 de i Ley 1333 de 2002, establece que el procesa sancionatorio 22 inickara mediante
@cto administrativo motivado y se adelantara de oficio, 8 peticidn de pane o coma consacuencia de
haberse impuesto ung medida preventiva, odn el fin da verficar los hechos U omisiones
constiutivas de infraccidn a |z normas ambienisles,

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

£s obigacion de esta Corporacidn, por mandato superior, mediente el cumplimiento de las
funciones asignadas legalments y en el @mbito de su compatencia, hacer efectivos los precepics
congiitucionales y legales dentra del marce ded estado social de derecho.

En &l desarrollo de |3 visita del dia 16 noviembre de 2022, se determing coma presunto infractor al
sefior SAUL MALDONADC MONOUIRA identificado con céduia de cludadanis N® 5.430.451,
segun el Concepta Tecnico N° 500.8.2.22 1824 de 14 da diciembre de 2022, donde 52 evidencld la
trensgresion a la normatividad ambientst vigente, por ejecutar 13 tala de tres (3) individuos arbérsos
da [ especie Higueron (Ficus Sp) de 90, 120 y 135 cenlimetros de didmetro a |2 attura del tochn,
sin contar con i3 autonzacion de aprovechamiants forestal, en la verada La Unidn del Munisipio de
Paya,. Boyacs, sobre las coordenadas geograficas WIGSS4 Latiiud 5°35'5.35" N y Longitud
T2°2056.24" W, Latitnd 5°35'5.75" Ny Longitud 72°20'55.97" W, v Latitud 5°356.04" N v Longitud
T2 205531 W
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Asi misme, se verifico en el Sistema de Informacian de Tramites Ambientales — SILAMC (y en las
bases de datos de Corporinoguia) que, el sehor SAUL MALDONADD. MONQUIRA, identificado con
cedula ce ciudadania N” 2430 461, no cuenta con permisa yo aulonzacion u{m'gadﬂ pﬂ‘r autoridad
amblental, por lo cual esta incumpliendo lo sefialads en e articule 2.2,1.1,7.1 del Decreto 1076 de
2018, que s la letra dice:

i

ARTICULD 22,11, 7.1. Progedimients Solicthind. Tode persona nalural o juridics gue pretends
realizar aprovechamiento da bosgues naturales o producios de Ja Tors sihvesire ubicados en
ferranos de dominig piblico o privado. deberd presentar, & la Corporacidn compelente, una
Soficiiud gue contengs.

{i¥

Asi las coses, se le recuerda al presunto infractor que, fas disposiciones contenidas en |a
normatvidad vigante v en lo& instrumentos de control y manejo ambiental, estan dingidas a
conciliar la gctividad econdmica, con la necasidad de preservar y mantamer un ambdenta sanc; por

I tanto, su incumplimients constituye contravencion @ las normas ambientales, en los terminos del
Arthioula 5 de |2 Ley 1333 del 2008

0§ WAR 271

En virtud de ko establecsdo en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacidn asta
facultada para realizar fodo Bpo de difigencias admnistralives como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratoric, mediciones, caraclerizaciones v iodas aquelias acluackanes
que estime necesaries’ y perfinenfes para determinar con certeza los hechos conslitutivos de
infraccidn v comiplatar los elemenios probatorios,

De acuerdo con o anteror, asta Autordad desplegard todes las diligencias administrativas con el
fin de establecer si oz hechos evidenciados constiiuyen ¢ no infraccidn amblental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la’ achsacion, mediante |8 formulacion de carges a ta que
evenivalmente haya lugar, para lo cual podra practicar iodo tioo de diligencias, incluyendo visitas
cnicas al lugar de los hachos.

Conforme a la dispuesta por el Articulo § de la Ley 1333 de 2009, medianie la cual'se establce el
régimen sancienatoriy ambiental, se considera infraccdn an materia ambiental foda sccicn W
orusitn qua constituya violecidn de lag normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales
Rencvables, el Decreto - Ley 2811 de 1874, én la Ley 59 da 1983, an la Ley 185 de 1994, v an |as
demas dispasicionas ambientalzs vigenies, Que las sustituyan o modifiguen y en ks actos
adminisiratives emanados de la aviondad ambiental competente; igusiments &5 constitutive de
infraccion ambientad la comisién de un dafo al medio ambients.

En consecliencia, seran sujgtos de imposician de lag medidas sanconatorias, aquellas persaonas
gue actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008

Las sancionas solamente padrén ser impusstss por la Auforidad Ambiental competente, pravio
egotamignto del procedimiento sanconatorio ambiental, &n los Wrminos de (& Ley 1333 de 2009,

Por lo antericrrnante expuesto, se inkcard investigacion sancionatoria embiental en contra del sefior
SALL MALDONADD MONQUIRA, identificado con cidula de ciudadania N* 8.430461, por al
incurmplimients a loestableckds en el articulo 2.2.1.1.7,1 del Decreto 1076 del 2015

Teniendo en cuenta lo antaror, se tendra como elemento probatona el Concepto Técnico N
o00.8.2.22.7639 de 14 de diciembre de 2022, producto da & visita técnice efeciuada al 16
novieambre de 2022, documento gue reposa an el E:pa:liante gancionatona M 200032, 7. 23,037 ¥
que gquedara a disposicion del presunio infractor para que ejerza el devecho de confradiccion y
defensa, a quien s crdenara natificar el contanida dal p-raaenhe acte administrativo en los términos
ded arficulo 67 ¥ 5.5, de la Ley 1437 del 20011

De igual forma, esta Autoridad Investigara sl loe hachos referenciados en el mencionado concepto
tecnico v aquallos que le sean conexps constituyen infrecciones ambientales en los Wbrminos del
Arficulo 5° defa Lay 1333 del 21 de |ulio de 2009,

Es do andlar que este autondad adelantard |8 investigacion do carsctar aml::dantal ‘an al marco dal

_derecho. al debido procesc. comunicando  de  maners o
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senciongiorio ambéental y salvaguardando en todas sus atapas Ios principios de contradiccién &
imparcialided, siendo conductas gue ngen i3 sctuacion de-esta Autaridad

Finalments, de acuerdo con ef articulo 20 de la Lay 1333 de 2009, se dispondra la publicacin dal
presente acto acdminisiratva, con el fin de garantizar 1a intervencian de los cludadancs.

En mérilc de lo expuesic, la Secretara Genesral de la Corporacian Autdnoma Regional de ls
Orinequia - CORPORINQQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Inicsar &l procedimiento administrativo sancionatorio de caracter ambientsl
&1 conira del sefor SALUL MALDONADO MONGUIRA, identificsdo con cédula de cludadania N°
D.430.461, por las razones expuesias en la parls considerativa de este proveido,

ARTICULQ SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivas de infrecclén
ambiantal y completar los elemenios probatorios, =2 podra de ofisio raslizer toda tipo-de diigencias
¥ actuaciones administrativas que se estimen necesarias y perinentes. en los Meminces del articuio
22 dels Ley 1333 de 2005,

ARTICULO TERCERD: Taner como elemants probatorio el Canr;eptn Técnico N° 500.8.2.22.1634
de 14 de diciembre de 2022 producto de ba vislta en campo del dis 16 noviembre de 2022,
documento que repasa en el Expedients sancionatorio N° 200,32 7.23.037,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de esta decisién al SAUL MALDONADO MONQUIRA,
identificado con cédula de ciudadania N* ©430 4681 0 2 guien en forma expresg este autorice.
conforme a las digpossciones prescritas en los articulos 57 v s 5. de ks ley 1437 de 2011

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 def articule 5° de |2 Ley 1437 de 2011, o presunts
infracior podes remitir sus escrites; 8i careo eleciranico aten CitsiuSUETioSMoorDoTingG U gov.co.

ARTICULO QUINTO; Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales y Agrarios del Departaments de Casanars, pars
@ de su competencia, de conformidad con lo previsto en el aticulo 56 de 12 Ley 1333 de 2009,
erviandole copia del presente provaido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar ia publicacion del presente acto adminisirative en |z pagina web de
CORPORINOCUIA de conformidad con o establecida en el inciso segqunde del articule 70 de fa

Ley 29 de 1953 y una vez surtido aste trdmite deberd arfimar al Expediente copia de la publicacitn
fue evidancie su cumplimiento

ARTICULO SEFTIMO: Tener como interesado 2 cuaiquier parsonz que asi lo manifiests confarme

lo estzblecen ef arlicula B3 de Iz Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de Iz Ley 1333 de 200% para

efectos del framite de las peticiones de intervencien aplicar lo sefialadn por el articule 70 de la Ley
09 de 1293

ARTICULO OCTAVO: Contra ef present® actn administrative no procede. recurso alguno, de
conformidad con lo sefalade por ef articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

3
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