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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

La Secretaria Generad de Is Corporacidn Auldnoma Regional de la Orinoquia, CORPORINOGIUIA,
en uso de las facullades estatutanss, legales v en especial 1as conferidas mediante Resolucian de
la Dweccion General N° 400.36.22 1222 del 26 de agosto de 2022 y la Resolucion N°
100,44, 14.0%85 del 8 dejulio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido an la Ley
1333 de 2009, procede & decidir lo que en derecho comesponde, de acusrda a ids siguientes:

. ANTECEDENTES

Mediante denuncia radicada con N* Y0.2022 14085 de 5 de octubre de 2022 (Fis. 1-29), &l sefior
Luis Olive Torres y otros ponen en conocimiento de CORPORINOQUIA: “denuncis par
DEFORESTACION ¥ DANOS EN PROPIEDAD PRIVADA, respecio el predio dencminade San
Josg, ubicada en & drea rursl vereda Guaflia, juristiccidn del municiolo de Yopal Casanare {,.)"

Mediante Indagacidn Prefiminar N* 500.13 1.22 500 del 25 octubre de 2022, la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental crdend realizar visita téemica al lugar de los heches denunciados, con
£l fin ge verificar la ocurrencia de los mismes {Fls. 30-31)

El dia 25 ociubre de 2022, ia Subdirecsian de Control v Calidad realizs visita %cnica al predio San
Jogg, Vereda Guafilla en jurisdiccidn del Municipio de Yopal, Casanare. Los resultados de |3 vigita

&& relacionaron en el Conceple Técnico N* 500.8.2 22 1602 del 13 de diciembre de 2022 {Fls. 32-
41) ;

Uue por ser procedents a |z luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretariz se dispone a
iniclar el procedimiento - administrativo  sencionatoric ambiestal previe a las siguientes
consideraciones: '

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

El dia 25 cclubre de 2022, profesionales de |a Subdireccion de Confrol Ambiantal reslizeren visita
tecnica al pradic San José, Vereda Guafilla en jurisdicsion del Municipia de Yopal, Casanare, con
el objetivo de verificar |2 ocurrencla de los hechos denunciades v determinar si los mismos
constituyan ena infracciin ambiantal

Como resultado de |2 visita s& emitid el Concepto Técnico N* 500.8.2.22 1802 de 13 da diciembre

de 2022, que s¥ve como nsumo de motivacion del presente acts administativo y del cual se
exirae;

o
4. CONCEPTO TECNICO

{... se deferming como presunto infracior 8 sefor Femanda Mavasmo Pating idenificedo
con cadls de ciudadanfa N° 8432107, por ls Tala selectve de individios arbérecs
aislades comespondiantes a las especies Hobe (Sposdisz mombin} v Guarstam {Uitax
ornocensis), cbieniendo un valumen fotal aproximada de 2 m3, ademds de 13 alteracicn al
compartamienio nalural de las aguas Aclividades efeciuadss en un drea inferior 8 una
hectarea pertengcients al predio San José de 8 wereda La Guafila, jurisdiceidn def
municipis de Yopa!, departamento de Casanare, bajo s coberfura Bosgue fragmentade. Es
importants, comunicar que Ja ackividad reslizeda por el presunio infrector. peners impacios
negaiivas en los componentes flora, suslo v paisaiismo del drea infervenida, localizada en
las coordenadas geograficas Deftum WGSE4 Latifud N 5'1827.16" - Longitud W
T2°26°50.37", adernds se resueive gue imfrimgid b estipuiada en ef arifculo 2.2.1.1.7.1 def
decreto 1076 de 2015, el cual determing que lods persona, sea nalursl o juridica, que
quigra  fealizar aprovechemianto forestal de bosque, debe soficher 2 respectiva
aulonizacidn ante la auloridad amblental competants, en este case Carporincquie, ademds
del estipulads e ol Articulo 2.2.3.2.16.3 7.) La construccidn de obras para almacenar
consefvar y conducir aguas Wuvias se podré adelantsr siempre ¥ cuande no se causen
perjuicias 8 tercerns”.
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li. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vaz analizada |a infarmacion contenida an el Conceplo Taonico N™ 5008222 1602 da 13 de

diclembre de 2022, se determind como presunto infracior de s normalividad ambienial al seflar
FERMNANDO NAVARRD PATIND identificade con cédula de ciudadania N°® 9.432.101.

IV, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente y Detarrcllo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas dal 3 al 14 de juno de 1882 en Rio de Janeiro, Instruments gue hace pane del
blogue de constitucionalided de acuerdo con o preceptusdo. en los articulps 93 y B4 de |a
Conslitucidn Politica, proclamd una sere de principios, entre los cuales s encueniran:

PRINGIPIO 2

De conformidad con la Carla de las Nacionas Unidas y log princspios del deracha internacional, ks
Estados tienen = derecho soberano de aprovechar sus propsos recursos segun sUs propias
polilicas amblentales v de desarrolle, ¥ la responsabilidad do velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su contrel no causen dalhos al medio ambiente
de otros Estados 0 do zonas que estén fuera de los limites dela jurisdiczidn nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estades deberdn promulgar leyes cficaces sobre ol medio ambiente, Las normas, los
objetivos de ardenacion v las pricvidades ambientales deberian reflejzr el contexto amblental v de
desarrolla al que S8 aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un cosio sotial ¥ econdmico injustficado para otros paises, an particular
las palses en desarmllo,

PRINCIPIO 15

Can el in de proteger el medio amblente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades, Cuando haya peligro de dafio grave o irmeversibhe,
la falta de cereza clentifica abeoluta no deberd ulilizarss como razdn para postargar la sdopeitn
de medidas eficaces en fJuncién de los costos para impedir [a degradacién del medio ambiante.

En amonia con el anienor instrumente internacional, fe Coostitucibn Politica. de Colombia
denominada Constitucidn Eccldgica por la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido ios
lineamienios en la polifica ambiental del pals, por ejemplo; en su aticulo 8" sefdla que “es
obligacion del Estado y de las personas proleger las riguezas culturales y naturales de la nacion”.

En el artlouly 49 establece comoe servicke pldblice a. cargo del Estade el saneamiento. ambiental,

ademas, & articulo 79 adviare, entre kos derechas colectivos, la garantia gue fiene toda persora
de gozar de un ambiente sang.

En ese mismo sentido, el articuls 58 ke olorga & la propledad privada la funcidn ecoldgica inherente
y @l articulo 80 advierta sobre la obligacion del Estado de planificar &l manejo v aprovechamiento
de los recursos neturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, su conservaciin,
restauracion o sustitucion, ademads, |a administracion debard prevenir y controlar los factores de

datericrn ambiental, Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios
causados :

El articulo 85 de la Constiiucidn senala gue uno da ios deberes del civdadano es proleger los
recursos culturales y naturales del palis y velar por la conservacion de un amb=ente sano

Asl mismo, en complemants del mareo constitucional, existia en ia legislacion nacional ol Decrato
2B11 de 1974 -Cadigo Macional de Recursos Naturales y de Prateccidn al Medio Ambiente - que en
su articulo 17 atorga al ambsanta de patimanie comdan y advierte que: “ef Esfado v los particulares
deben parficipar en su preservacion y manefo. que son de ulikad poblics o inlerds socisl”
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A 2uU vez, = Ley 95 de 19083 asigna 3 las Corporaciones Autnomss Regionales las funciones
sefigladas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que a la latra dicen:

"Articula  31. Las Compormcones Auldnomas Regionales egiercerdn las siguienfes
funcionas:

-}
2. Elercer la funcitn de méxima autoridad ambienial en sl drea de su jurisdiccidn, de
acusrde con las normas e cardcier supsfior y conforme a los criferios y direcirices
irazadas por & Ministeno de Medio Amblerte.

)

17, Imponer y efecutsr & prevencion y sin peruicic de las competencias alrbuidas por (s
ley 4 olras auloridades, las medidas de policia y las senciones previstas en Ja ley, =n
caso de violaciin & 1as normas de profeccidn ambiental y de manejo de recurses nalurales
fencvablas y axigir can siiecidn a \as régulaciones perinentas, a reparscitn de los dsflos
causados”

Entre olros aspectos, el Titulo Xl ibidem de esa misma normatividad, sefala el tpo de medides
praventvas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
maneje y aprovechamienio de recurscs naturales renovables: de igual forma. precisa que la
imposicion de mulias no exime &l infractor de ls ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la
autoridad ambiental responsable del controd, ni la obligacian de resteurar & medio ambiente.

Especialmente & Ley 1333 da 2009, & través de la cual se sefials ol procedimiento sancionalorio
ambiental, en su arficulo 17 advierte que la ifulzridad de |2 potestad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo dal Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolla Sostenible,
las Corporaciones Altonomas Regionales, las de Desarolio Sostenible, las Unidaces Ambientales
de los grandes centros wrkanas, entra olras.

En los terminos del paragrafo de ese ariculo en concordancia con el pardgrafo 1° del articulo 5°
&n materia ambiental, se presume 1a cuipa orel dolo del infrector. lo que dara lugar a i imposician
de las medidas preveniivas comespondientes, ademas. advierts qua &l infractor sera sencicnado
definitivarante & no desvirtla ke presuncién que sabre el recae, para lo cual tendrd la'carga de la
prueba y podra utilizar todos |08 medios probatorios legales,

For su parte, en el articule 5° ibidem, se considera infreccidn en matena ambiental toda gocidn u
amusion que constituya viclacion de las normas cantenidas en el Cadigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Lay 2891 d= 1674~ en la Ley 99 de 1583, en ia Ley 165 de 1954 y en las

‘demas disposiciones ambientales vigentes que lzs sustituyan o modifiquen y en log actos

administrativos emanados de |2 autoridad ambiental competente; iguaimente es constiutivo
de infraccidn ambiental la comision de un dafio gl medio ambéente.

En todo caso, |as sanciones solemente podran ser impuestas por @ autorided ambiental
competente, previo egotamiento del procedimients sancicnatono ambiental,

El articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatoro s2 iniclard medianis
acio administrativo motivado v se adalaniara de oficio, & peticitn de parte o como consecuencis de
haberse impuesto une medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u© omisiones
constitutivas de infraccion & las normas ambientales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Ez obligacion de esta Corperacidn, per mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el ambite de su competencia, hacer efectives los praceplos
canstitucionakes v legales dentro debmarca del estado social de derscho,

En &l desarmollc de la visita del dia 25 octubre de 2022, se determing como presunto infractor al
sefior FERNANDO NAVARRO PATING identificado con céduls de ciudadania N° 0,432,101, seqan
el Conceplo Técnico N° 500.8.2.22 1602 de 13 de diciembre de 2022, donde sa evidencid la
Transgresiin a & normatvidad ambiental vigenta, por raalizar {5la selectiva de individuos arbéracs
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gislados corespondientes a las especies Hobo (Spondias mombin) ¥ Guaratare (Vitex orinocensis),
chieniendo un volumen ol apreximado de 2 m3, ademas de la alteracion al comportamiento
natural de las aguas, en el predic San Jose, Vereda Guafilla en jurisdiccion del Municiplo de Yopal,
Casanare, sobre |as coordenadas geograficas Datum WGSE4 Latitud N: 5*18'27.16" - Longitud W
T225'680.3T", genarando impactos nagativos en los componentes flora, suelo v paisajisma del @rea
intervenida

Azl mismo, 8o vanficd an al Sstama de Informacién de Tramites Ambientales — SILAMG (v en las
bases de datos de Corparinoguia) que, &l sefor FERNANDO NAVARRD PATING dentificado con
cédula de ciudadania N° 9.432.101, no cuenta con pamise y/o autorzacion otorgada por eutoridad
ambiental, por lo cual esta incumpbendo ko sefalado en os artlculos 2.2 1.1.7.1 vy 22.3.2.16.3 del
Decreto 1076 de 2015

Ast las cosas, se le recuerda al presunto infractor gue, les disposiciones contenidas en la
nomatividad vigente y en los instrumentos de contrel v manejo ambiental, estan dingklas a
conoiliar ia actividad econdmica, con la nocasidad de preservar y mantener un ambiente sano; por
lo fanio, su incumplimients constituye contravencidén a lag normas amblentales, en los [érminos del
Articulo 5% de la Lay 1333 del 2009,

En virtud de lo establecido en el atliculo 22 de |& Ley 1333 de 2008, esta Corporacion esid
facultade para realizer todo fipe de diligencias adminisirativas como vislias tecnicas, toma de
misasiras, examanas de laboralono, madiciones, caractarzaciones y todas aquellas actuaciones
que esfime necesaras y perlinentes para delerminar con corfaza los hechos constitutivos de
infraccidn ¥ completar los elementos probatorios.

De acuerdo con |o anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligencias administratvas con el
fin de. establecer i los heches evidenciados constifuyen o no infraccidn ambiental, a efectos de
determinar la continuidad o no de la actuacién, mediante la formulacion de cargos a la que
eventualmente haya lugar, para lo cual podrs practicar todo tipo de dikyenciss, incluyendo visitas
tEonicas al lugar de'los hechos,

Conforme a lo dispuasto por al Arlicuio 5 da la Ley 1333 de 2008, mediante |a cual s& establecs el
regimen sancionaiono ambiental, se considera infraccion em matara amblantal toda accién U
amissbn gue constituya viclacion de las normas contenidas en e Codigo de Recursos Naturales
Renavables, el Decreto -« Ley 2811 de 1874, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1984, v en las
demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituvan o modifiguen v en los actos
administrativos emanades de [a autoridad amblental competente; lgualmente es constitutive de
infraceidn ambiental la comisian de un dafio al medio ambiente.

En consecuencia, sapin sujetos de imposicion de las rnenidaj;s. sanciensfonas, aguellas personas
que actien conforme o sefiala el Artlculo & dé fa Ley 1333 dé 2009,

Las sanciones solamente podran ser impuestas por |z Autoridad Amblantal compelanta, pravio
agatamienio del procedimients sancionatono ambiantal, en los férminos de la Ley 1333 de 20048,

Por le artariormante expussto, se iniciard investigacidn sancionatorla amblental en contra del sefor
FERNANDD NAVARRO PATIND identificado con cédula de ciudadania N° 9432101, por el
incumgplimiento & ko esiablecido en los artlcules 221,171 y 2.2.3.2.16.3 dal Decreta 1076 dal
2015,

Decrato 1076 del 2018,

ARTICULO 2.2.1.1. 7.1. Procedimiento Solicitud. Tods persona natural o juridica que pretends
realizar aprovechamiento de bosgues naturales o producios de s flars siveste ubicadas en
terrencs de domino pablico o privado deberd presenfar, a fa Comoracidn competente, una

soicifed que confenga
L
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ARTICULO 2.2.3.2.16.5. Aguas Nuvias y consiruccion de obras La construccidn de ohras
para slmacenar cansenver i canducir aguas fuvias se podrd adelantar siempre v cvando no se
CaUsan perfuicios a fercerns

et

Teniende en cuentz lo anleror. se tendrd come elemento probatorio el Concepto Tecnico N°
S00.8 2 22 1602 de 13 da diciembre de 2022, producto de I3 visita técnica efectuada o 25 octubre
de 2022, dacumenio que reposa en el Expadients sancionatorie N* 200.32.7.23.020 y que quedars
a disposicicn del presunic infraciar para gue ejerza ¢f derecho de confradiccidn y defensa, a quian
se ordenara nofificar el contenido de! presente acto administrativa en ios términcs del articuio 67 y
£5 delaley 1437 del 2011.

De igual forma, esta Autondad mvestigers si los hechaos referenciados en el mencicnade concepto
Wecnico y aquellos que le sean conexos constituyen infracciones ambiantales, en los terminos del
Articulo 5% de [a Ley 1333 del 21 de julio de 2009.

Es de anotar que asia auloridad adelantara la investigacion de caracier ambiantal, en el marco dal
derecho al debide proceso, comunicando de manera formal el inicio del precadimisnto
sancionatorie ambrental v salveguardando en lodas sus etapas los principios de contrediccién e
imparcizliced, slenda conductas que rigen ke actuacidn de esia Autoridad

Finalmente, de acuerda can el articulc 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra | publicacion del
presgnie acto acministrativa, con el fin de garantizar iz intervencion de los cludadanas,

En merito da lo expuesic, k3 Secretaria General de g Corparacion Auténoma Regional de la
Cringguia - CORPORINOOLUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrative sancionatonio de cardcier ambientsl
en contra del sefior FERNANDO MAVARRO PATING identificade con cedulza de ciudadania N°
043211, porfas rarones expuesias en la pare considerativa de este proveide,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cereza los hechos constitufivos de infraccion
ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de oficio reslizar todo tipo de diligencias
¥ Bciuaciones administrativas que se estimean necesarigs y perinentes, en las términos del articulo
22 de 13 Ley 1333 de 2005 !

- ARTICULO TERCERO: Tener como slemento probateric &l Cencepte Técnico N° 500.8.2 22 1802
de 13 de diciembre de 2022, producto de |a visits en campo dal dig 25 octubre de 2022, doeumants
gque reposa en &l Expediente sancionatorio W7 200,32 7. 23.020.

ARTICULO CUARTO: Motificar el cantenida de esta decisién al sefior FERNANDD NAVARRO
PATING identificado con cédula de ciudadania N* 9432101 o 2 quien en forma Express psta
eutorice, conforme & |as dispesicones prescrites en los articulos 57 v 5.5 de Ia ley 1437 de 2011

"Pardgrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° da la Ley 1437 de 2011, el presunio
infractor padra remitir sus escritos, al corrao elecirdnice efencionusuanios@comporinonyiz.gov.ca.

ARTICULO QUINTO: Por secrataria, comunicar el contenido del presarde acta administrative 2 1a
Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales v Agraros del Depariaments de Gasanare, para
lo. de su compelenca, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de ia Ley 1333 de 2009,
erviandeole copia dal presente proveids.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la pubiicacian del prasanis acto edminisirativo en 2 pagina web de
CORPORINGQUIA. de conformidad con lo establecido en &l Inclso saqunde del arficule 70 de |a
Ley 59 de 1982 y una vez surtide este rdmite debera armimar &l Expediente copla de la publicacian
que evidencie su cumplimiento:

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesade a sualguier perscna que asi lo manifieste conforme
io estahiecen el articulo 63 de la Ley 99 de 1983 y &f articule 20 de la Ley 1333 de 2009, para
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efectos del framite da |as p-'EtlEiﬂl'lE-'.ﬁ de intervenciton aplicar i sefialado por el articido 70 -de la Ley
89 de 15093

ARTICULD OCTAVO: Contra el nres:ent-e: acto adminitralive no procede recurso alguno, de
contormidad con lo sefalado por al articule 756 de la Lay 1437 da 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

EL MUMNOZ PAREDES

Secretaria General
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