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FOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

La Secretarla Geneval de 1= Corporacion Autdnoma Regicnal de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en
usd de las facultaces eslalularias, legales v en especial les conferidas mediante Resolucion de ia
Direcoion General N® 400.36.22 1222 del 25 de egosto de 2022 y 1a Resolucitn N°® 100.41 14,0895
del § de jubo de 2014, de conformidad con el procedimisnto estzblecids an la Ley 1333 de 2009,
procede = decidir lo que en derecho cormesponde, de acuerds 2 los siguisntes:

. ANTECEDENTES

Med@ante radicada N° ¥Y0.2022 11951 de 25 de agosio de 2022 (Fls. 1-2}, s remite par carrpetencia

a esta Carporacitn, denuncla radicada baio el N° Y0.2022 10566 de 27 de Julo ge 2022 (Fls. 3-8}, en
lg cusl s indica:

“En Ia finca ALTOIZA de mi propiedad, ubicada vereda Milagros def municipio de Paya (...
se gsia haclendo fals de drboles con el fin de explofar s madera sin ningin penmiss
ambiantaf (. |* (Sic para tede ef texio),

Mediante radicado N° YO 2022 13885 de 3 de octubre de 2022 (Fis, §-6). ia Inspeccion de Palicia de
Vijagual remite por competencia a estas Cormporacién una denuncia anonimsa, "por ¢l delifo de TALA
INDISCRIMINADA DE ARBOLES NATIVOS en la vereds MILAGROS mumicipio de Paye Boyaca, an
M ica SANTA RiTA ..

Mediante Indagacibn Preliminar N® 500.13.1.22 457 del 5 octubre de 2022 |a Subdirecciin de Contril
y Calidad Ambiental ordend rezlizar visita técnica al lugar de los hechos denunciados, con & fin de
verificar la ecurrencia de los mismos (Fis, 5-8)

El dia 5 da cchubre de 2022, la Subdireccidn de Control y Calidad realiza visita técnics an sl predio
Santa Rita. Versda Miagros del Municipic de Paya, Boyacs Los resultados cde |l visita se
relacionaron en el Concepto Técnico N° 500.8.2.22 15689 de 12 de dickernbre de 2027 (Fls. 10-18).

Que per ser procedente a fa luz del arficulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secreteria 56 dispone 3
micar e procedimiento  administrative  sancionstorio  ambiental previo a las  siguientes
consdaraciones:

i CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMEIENTAL

El dia 5 de oclubre de 2022, profesicnales de la Subdireccion de Control Ambiental realizaren visits
fecnica en el predio Santa Rita, Vereda Milsgros de! Municipio de Paya, Boyasa can el objeliva de
verficar ls ocurmencia de los hechos denundiados y determinar & los mismos constituyen una
imfraccidn ambientzl

Coma resultado de la visita se emitid & Concepto Téonico N 500.8.2.27 1568 de 12 de diciembre de
2022, que sirve come insume de motivacidn del presente acto administratvs v del cual 58 axirae;

T ;
4 CONCEPTO TECNICO

(...} o evaliado en of proceso de gy ralizscion, so logrd idenlifear sfoctacion amblertal mediants o baia g 5
indivicies vegetales de fa espects Cadro negrd (Junglans neciropleal, de snfre £0 ¥ B0 cenfirmelos de
diamaing & la afturs del focdn, 3 confar con &f Dermiso 08 eprovechanmianin fomestal en & precio Sama Rits,
vereda Milagros, municinlo de Faya, Boyacd, balo fa cobecdura oe bosque nafival ragmentedo, fos impastos
generados par l8 fala de esfos incviduos arbdrens sin previo permise de fa autoridad smbuenial consiiuyean
w3 infraccion de la nometvidad ambissial v por ends cawsan impacios negelivog ar medic ambiente, por in
que B¢ deleming come presurto infracior al sefor Josd Yairsimio Cely Cachay, identificecs con ¢éduia da
ciudadania 74 859,305 expedics on Yopal, sdomds se resvohe, g infrngid [0 sefsbisdion en w! articeio
2.2.1.1.7.1. del docreto 1076 de 2015, &f cual defarming que loda perzana, sea sadpml 0 fundice. gue guiprg
realzar aprovechanvwento forestal debe saiciar respechive autorZaciin ante la sulordad ambiendal
corrpelonts, en este vaso Corporinoguia,

(--.)" F5ic para fodo aliaxto).
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Iil. PRESUNTO RESPOMNSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la Informacion contenida en el Concapto Técnico N 500.8.2 221569 de 12 de
diciembre de 2022, se determind como presunta infractor de la normatividad ambiental al sefor JOSE
YAIRSIMIO CELY CACHAY, identificado con cadula de ciudadania M® 74850 306

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Lg Declaraciin de: Rio sobre Medio Ambienta y Dezarrollo celebrada por la Conferencia de ks
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro, instumenta gque-hace pare del
blogue de constitucionalidad de scuerdo con |0 precepluado en log artlculos 93 ¥ 84 de la
Constitucion Poliica, proclamd una sene de principios, entre [os cuales se enceentran;

FRINGIPIO 2

Da conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y ios principias del derscha internacional, los
Estados fignen el derecho soberanc de aprovechar sus proplos recurses segln sus propias politicas
ambentales y ce desamollo, ¥ la responsabllidad de velar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites da |2 junsdiccidn nacional,

PRINCIPIO 11

l.os Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente Las nommas. los
abjelivos de ordenaclén v las prioridades ambientales deberian reflejar el confexto ambiental v de
desarollo al que se aplican, Las normas aplicadas par algunos paises pueden resultar inadecuadas y
representar un costo sockal y econdmico injustificado para otros paises, en particular fos palses en
desarrollo,

FRINCIPIC 15

Lon el fin de proteger &l medio embisnts, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades, Cuando haya peigeo de dafio grave o irreversible, [ falta
de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse comao razon para postergar 1a adopeicn de medidas
pficaces an funcldn da (68 costos para impedir 1a degradacion del madic ambiente

En armonia con ef anterior instrumento wtemacional, la Constitucidn Politica de Colombia,
denominada Constifucion Ecolagica por la Corte Constitucional, en su desamollo ha establecida los
lineamientos en k& politica amblental del pais, por @jemple, en suarticulo 8% sefala que “es obiigacian
dal Estedo y de las personas profeger fas miquezeas cutfuralas ¥ maturaies o8 fa nackn”,

En el arficulo A9 establece como servicso plblice @ cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, el articulo 79 advierta, entre (08 derechos colectvos, la garantia que tene toda parsona de
gozar de un ambiente sano

En ese mmmo santido, el articula 58 le otorga a |z propiedad privada ia funcion ecolégica inherente y
el artlculo B0 advierte sobre la obligacion del Estade de planificar el manejo v aprovechamiento de los
recurdos naturalas y con elle garantizar &l desarrallo sostenible, su consarvacion, restauracién o
sustitucion, ademas, la administracion deberd prevenin y controlar [os factores de delerions ambiental,
imponer [as sancionas legales y exigir la reparacion de los dafos causados

El articulo 85 da la Constilucion sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proieger los
recursos cuiturales y naturales del pals y velar por fa conservacion de un amblente sano,

Agl misma, en complementa del marcd constitucional, existia en |8 legislacidn nacional el Decreto
2811 de 1974 -Cadige Nacicnal de Recursos Naturales y de Proteccion al Medie Ambiente - que en
su artlculo 17 atorga &l amblente de patrimoriio coman y advierta que: “ef Estado ¥ los particulares
deben participar en U préservacion y manajo. que son de wiidad pirblica & Inferds social”
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A su vez |z Ley 09 de 1583 asigna a las Corporeciones Autdnomas Regioneles las funciones
sefipladas en los numerales 2 v 17 del arliculo 31, que a &2 lefra dicen;

“Artfeuin 31. Les Corporaciones Aufdnomes Regicnales eiercerdn las siguientes fngiones:
R,

£, Bpercor i3 funcidn de maxima autordad amblental en o drea de sujursticcion, oe acuoends con ias

MoNmas de cavacler supenor y conforme 8 fos crlerios y dimcinices razadas par ef Miristerdo de Medio
Ambienie

()

17 Imponer y glecutar a prevencién y sin pequicio de las competencias alrbuidas par la ley a ciras
autondades, las medidas de policia y las senciomes previstas en I fey en caso de violscn a fag
nomas de poieccidn embiental y de manejo de recurses malurales removablies  exigir con Ayanin &
las reguiscionas pertinenies, 13 reparaciin de log dafias cavsados.”

Entre: otros aspecios, el Tiwlo XU ibidern de esa misma normatividad, sefiala el lipe de medidas
prevenivas y las sanciones a imponer 3l infracior de normas sobse profeccitn ambiental o sobre
mengje y aprovechamienio de recursos nalursles renovables: de igual formia, preciea que k=
imposicicn da multas no sxime al infractor de la ejecucian de obras o medidas ordenadas por ka
autoridad ambiental responsable del contrel, ni la obligecitn de restaurar el medio ambiente.

Especiaimente [a Lay 1333 de 200%, a través de &3 cual se sefiala &l procedimiento sancianatario
ambienial, en su arleyle 1° adviede gue |3 tidaridad de I3 potestad sancionatoriz en materia
ambiental esta a cargo del Estada a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarmollo Sestenible, las
Caorporaciones Autbnomas Ragionaies, |as de Desarrolio Sosteniple, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbanos, entre atras.

En los Wrminos del parégrafo de ese articuio en concordancia con el pardgrafo 1° dal articule 57, en
materia ambilental, e presume Iz culpa o el dolo del infractor, lo que dara lugar 8 |8 imposicién de las
medidas preventives comespondientes, ademds, advierts ocue el Infraclor serd sancionads
definitivamenta sl no desvirtla la presuncion que sobre €| recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utllizar todos los medios probatorios legales.

Por su pare, en 8l atticula 5° ibidem, se considers infraccidn en matera ambiental tode aocién U
omisidn gue consiiluya violacion da ks normas contenidas en el Codigo de Recurscs Naturales
Renovables — Decrato Ley 2811 de 1974-. an 2 Ley 00 de 1993, en la Ley 185 de 1504 y an las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen v en los acios
adminkstratives emanados de la autoridad ambiental competents: iguaimente es constitutive de
infraccion ambiental 18 comision de un dafo &l medio ambianta.

En tode saso, les sanciones sclameants padran ser impuestze par la auipridad ambeantal competente,
previo agotamianto del procedimients sancionaiorio ambiental_

El articuic 18 de fa Ley 1333 de 2009, establece que 8l proceso sancionatorio 28 Iniciard mediante
=cto edministrative motivade y se sdelantard de oficio, 2 peficién de parte o como consacuencia de
haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar Ios hechos u omisiongs constitutivas
de infraceion & 1as normas ambientales.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Es obligacin de esta Corporacidn, par mandato superiar, mediants & curpiimiento de las funciones
asignadas legzimante y an &l ambito de su competencis, hacer efectives los precepios
constilucionales y legalies dentro del marco del estado social de deracha.

En el desarrelly de la visita del dia 5 de echubre de 2022, se determind como presunte infractor al
sefior JOSE YAIRSINIO CELY CACHAY, identificado con sécula de cisdadania N° 74 859,305, segin
e Concepto Técnico N° SQ0.8.2.22 1588 de 12 de diciembre de 2022 donde se evidencid |z
tranegresion 2 la normatividad ambiental vigente, por ejecutar la tale de 5 individuos vecetzles de |a
especie Cedro negro (Jungisns neclropica), de entre 80 v 90 centimetros de didmetro a la alture del
tocon, sin contar con el permiso de aprovechamienio forestal en el predic Santz Rita, Verada
Milagros del Municipio de Paya, Boyaca, sobre las coordenadas gecgraficas WGSBS Latitud:
5"34'55.64"N y Longitud: 72°21.35.78"0, generanda impactos negafivos 8l medio ambiente.
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Asl mismo, se verificd en al Sistema de Informacién de Tramites Ambieniales - SILAMC (y en las
bases de datos de Corponnoquia) que, el sefor JOSE YAIRSINIO CELY CACHAY, identificads con
padula de ciedadania N* 74.859 305, no cuenta con permiso yio autorizacon otorgada por autoridad
ambiental, por lo cual esta incumpliendo o seftalado en e artloulo 2.2.1.1.7.1 del Decrato 1076 de
2015,

Asi o las cosas, s2 le recuerda &l presunte infracior que, las disposiciones contenidas en la
normatividad vigente y en los instrumentos de control y maneje amblantal, estan dingidas a conciliar
la actividad economica, can la necesidad de preservar y mantener un ambienta sano; par o tanta, su
incurmplimiento constituye contravencitn a las normas ambiantales, &n los Wemnos del Articulo 5° de
la Ley 1333 del 2009,

En vifud de lo establecido en el arliculo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion asta facultada
para realizar todo fipe de diigencias admnstativas como visilas técnicas, loma de muesiras,
examenes de laboratorio, mediciones, caractenzaciones y fodas aquellss actuaciones que estime
necesarias y pertinentes pam determinar con cartera los hechos constitutivos de infracckn y
campletar los alemeanios probatonos

De acuerdo con o anterior, esta Autoridad desplegard todas las diligencias administrativas con el fin
de establecer si o8 hechos evidenciados constituyen o no infraccion ambiental, & efectos da
deferminar |8 continuidad & no de la acluacidn, mediante la formulacidn de cargos 8 la que

avantualments haya |lugar, para o cual podra practicar todo tipe de diligencias, induyende visitas
técnicas al lugar de los hechas.

Conforme a lo dispuests por al Articulo b de la Ley 1333 de 2008, mediante |3 cual 2o estableca el
régimen sancionaiono ambiental, se considera infraceidn en materia ambienial toda accidn u omision
gue constituya violacian de lae normas contenidae en el Cadigo de Recursos Naturales Renovablas,
el Decrefo - Ley 2611 da 1974, en la Ley 99 de 1993, en k& Ley 165 de 19594, y en las demas
disposiciones ambientakes vigentes, que las sustifvan o modifigben ¥ an los actos adminisiativos
emanados da la autoridad ambiantal competente; lgualmente &5 constiiutivo de infraccidn. ambiental
I comigidn de un dafo al medio ambiente.

En consecuencia, serén sujetos de impesicién de las medidas sencionatonas, aguellas personas gue
actien conforma lo-sefiala el Articulo 5de la Ley 1333 de 2009,

Laz sanciones solamente podrdn ser impuestas por la Auvtoridad Ambiental competente,. previo
agatamiento del procedimiento sancionsiono ambiental, en lost&rminos de b Lay 1233 da 2008

Por e anteriormente expuasto, 28 iniclara investigacion sancioniaioria ambiental en conira del- sefior
JOSE YAIRSINIO CELY CACHAY, identificado oon cadula de ciudadania N® 74 859 3058, por el
incurmplimiznio a & establacide an al aficule 2:2.1.1.7.1 dal Decreto 1076 del 2015, gue a la letra
dice;

Decrato 1076 del 2015,

K,

ol
ARTICULO 2.2.1.1. 7.1, Procedimiento Solicitud. Toda persona naliral o furldica que prefanda
reaiizar aprmvechamienio de bosgues naturales o producios de. g fiora silvesire ubicagos an
ferrenos de dominio pdblico o privado deberd presentar, & la Coiporacion compelente, una
=saNeifud gue contenga”

Tenlendo &n cuenta o anlerior, se tendra como elements probatorio el Concapta Tacnico N°
H500.8 222 1569 de 12 de diciembre de 2022, producto de ta visita iécnlca efeciuada el 5 de octubra
de 2022, documento que reposa en &l Expediente sancicnatorio N 200.32.7.23.013 v que guedaré a
disposicién del presunto infractor para que ejerza gl derecho de contradiccin y defensa, a guian sa

ordanara notificar el contenido del presente acto administrativo en los términos def articulo 67 y 5.8,
de la Ley 1437 del 2011,

Da lgual forma, esta Auloridad investigard silos hechos referenciados en el menclonads concepto
Ecnico ¥ aquelles gue ke gean conexos conslituyen infracciones ambientales, en los fErminos del
Articule 57 de ka Lay 1333 del 21 de |ulia da 2008,
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Es de anotar que esta sulprdsd sdelantara la investioacion de cardcier amblental, en el marco ded
derecho 2l debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimiento sancianatorio
ambiental y salvaguardendo en fodas sus elspas los principios de contradiccion & imparcialidad,
sianda conducias que rigen la actuscion de esta Autoridad,

Fmalmente, ce acuerdo con el articule 20 de [a Ley 1333 de 2009, se dispondrd & publicacion del
presente acte administradivo, con el fin de garantizar 3 intervencion de 16 ciudadanos,

En méito de fo expuesto, |a Secretaria General de la Corporacian Autdnams Regional de 1a Onnoquia
- CORPORINOGIUILA, :

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Inicizr el procadimianta administrative sancionstorio de cardeter ambiental en
contra def sefior JOSE YAIRSINIO CELY CAGHAY, identificado con cadula de ciudadania N
74,835,305, por las razones expuestas en la parte considerativa de este proveide:.

ART|CULD SEGUNDO: En orden a determiner con certaza ke hechos consfifufivas de infraccian
ambiantal y compietar los elementos probaterios, se podra de oficla realizar todo tipe de dillgencias y
acluacones administrafivas que ge esfiimen necesanas v perinentes, an los términas del articule 22
delz Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Tener como elements probatorio ef Concepto Técnica N° 500 8.2 22 1589 de
12 de diclembre de 2022, products de |a visita en campo del dia 5 de ociubre de 2022, documenta
que repcsa en el Expediente sancionatoric N° 20032 7.23.018.

ARTICULD CUARTO: Notficar & contenide de esta decisién al seficr JOSE YAIRSINIO GELY
LACHAY, |denfificado con cédula de ciudadania N° 74.858.305 o & quien en farma express este
autarice, conforme a 1as disposiciones presantas en los articulos 67 y 5.5, de la ley 1437 de 2011,

Paragrafo: De conformidad con el numersl 1 del articuls 5* de la Ley 1437 de 2011, e presunto
infractor podra remitir sus escritos, af cormao alactranico glencicnusuariosiBeorporinoguia. gov.co.

ARTICULO QUINTO: Par secretaria, comunicar el contenido dei presents scto administrativo 2 I
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Depariamento de Boyacs, para bo da
su competencia, de conformidad con lo prevists en el articule 56 de ia Ley 1333 de 2008 amviandals
copia del presenie proveido.

ARTICULO SEXTO: Ordenar la publicacion det presanta aclo adminisirative en la pagina web de
CORPORINGOUIA, de conformidad con o establecido en & incise segundo del articulo 70 da s Ley
98 de 1993 ¥ una ver surido este ramite debera amimar sl Expediente copia de ia publicacion que
evitancie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cuslquier persona que asi lo manifieste conforme lo

establecen gl articule 69 de la Ley 99 de 1993 y el ariculs 20 de la Ley 1333 de 2008, para sfecios

del ramite de [as peticiones de intervencion aplicar ko seflalado par &l articulo 70 de la Ley 89 de
1893

ARTICULO OCTAVO: Cortra el presents aclo administrative no procede recurse siguno, de
conformidad con o sefialade por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I
ELIANA ﬁﬁ% PAREDES

Secrataria Generzal
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