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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGAGION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretafia General de la Corporacidn Autdnoma Regionsl de la Orinoquia - CORPORINGGULA
en uso de les facultades estalutanas, legales y en especial las conferidas mediante ta Ley 38 de
1983, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decrate 1076 de 2015, y en
especial la Resoiucion de |a Direccién General No. 400.36,22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 ¢
Ia Resolucion Mo 100.41.14.0985 del 08 de julio de 2014, procede & decidir, previas las siguientes:

L ANTECEDENTES

Que mediante Resolucion No. 200.15-0184 del 22 de Mayo de 2001, la Corporacitn Autdnoms
Reglonal de la Orfinoguia - CORPORINOQUIA, olorgg ficencia ambiental 2 ia COOPERATIVA-
MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE CASANARE LTDA [COOMEC) Hentificada con Nit No.
801 857.816-4, |3 cual lleva inmersos unos Parmisos Ambientales para el desamallo del proyetho
denominada "CONSTRUCCION DE LA URBANIZACION VILLA DOCENTE II°, ubicado a 3.8 km
sabre la via merlchal, en jurisdiccion del Municipio de Yopel, Departamenis de Casenare.

Dade que la resclucion antes referda, no sefald términe de las permises embientales, mediante
COnCepls lacnico No. 500.8.2.15-0224 del 04 de abril de 2018 estructurado dentro del cantrol v
seguimiento de dicho afo, perscnal ticnico designado menciona al grupo de eveluacion de &
Subdireccidn de Control y Calidad, analizar 2 viabilidad de una modificacian de k ficenciz en ol

sentido de eslablecer como vigencia parfa el parmiso de concesicn un tarmino de 10 afios MmaxmG,
conforme io establecido en el articule 2.2.3.2.7.4 del decreto 1075 de 2015

Que a través de acto administrative N° 500.8 18-14657de! 08 de mayo de 2018, |s Subdireccicn da
Control y Calidad Ambilental de CORPORINGGUIA, requirnt a Iz COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
EDUCADDRES DE CASANARE LTDA (COOMEC), identificada con Mit No. 891 857 8162, para
que presentara el programa de use eficiente y ahorre de agus, segtn |o establecids en la Ley 373
de 1987 y requiers ef cumplimiento de otras obligaciones, entre oiras disposiciones, ordena realizar
una inspeccitn acular al proyecto

Que madiante acto administrative No. 500.5.18-2623 d&l 27 de saptiembre de 20119, la Subdireccidn
de Cantrol y Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA, requind a la COOPERATIVA MULTIACTIVA
DE EDUCADORES DE CASANARE LTDA (COOMEC), identificada con Nit No. 891.857.818-4, 3
ramitar la conceson de aguas subleraneas ante esta Corporacion, ssi mismo, presentar
certificecion sanitaria emitida por la Secretara de Sakd Depariamental, ¥ se estsbiece el
cumplimianta de airas chligaciones.

Que a través de actc administative Mo. 500.519-3190 del 12 de noviembre de 2019,

CORPORINGQUIA, da inicio a una actuacion administrativa tendiente @ evaluar el pregrama pars el
uso eficiente y ahormo de agua (PUEARA).

Lue mediants Resolucién Mo 500.38.21-1134-del 22 de septiembre de 2021, la Corporacion
Autoncmez Reglonal de s Orincquia - CORPCRINCQULA, 2probé el programa para el usg y ahaorra
eficiente de aguas (PUEAA}, presentado por lz COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES
DE CASANARE LTDA [COOMEC), coma herramisnia de oplimizacidn y sostenibilidad a ser
Implementado de acuerde a la concesion de aguas sublerdneas olorgada medianie Rasclucian No.
200.15-0184 dal 22 de mayo de 2001,

De conformsdad con el perdgrafo del articulo primero de la Resclucion No. 500 35.21-1134 dal 22 de
septiembre de 2021, &l PUEAA se apreeba por el misme t8rmino de la concesian de aguzs
subterraneas ptorsada mediantes Resolucidn Na, 200.15-0184 dal 22 de maye de 2001, vencido este
erming CODPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE CASANARE COOMEG, debera
farmularis nuevamente,

Que teniende en cuenta lo anteriormente axpuests, esta Corporacian madiants Auto No. 500.8.21-
2569 dal 07 de diciembre de 2021, se ordena realizar una visita de inspeccitn ocular con &l fin de
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verificar el cumplimiento de las cbligaciones impuestas a s COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
EDUCADORES DE CASANARE EﬂﬂMEC;‘ﬁesLadc- de los parmisos, determinar 5| se encuantra
haciendo uso de los recirsos naturales, y con a4lo |as disposiciones normativas que [as enmarcan
como imperative de chligatoro cumplimiento.

Que mediante memomande interno No. 500.22.1038 del 20 de septiembre de 2022 .1} la
subdireccion de Conirol ¢ Calidad amblantal de esta Corporacion remitio 8 esfa dependancia
concepin Técnico Mo, S00,8.2.22-1023 del 01 de agosio de 2022, (Ms.2-15), & cual conbiane los

halfazgos evidenciados en |a visita de inspeccion ocular a los permisos ambientakes otorgados a la
urbanizacién Villa Docente 1| del municipio de Yopal

Que mediante memorando Mo, 200 220435 del 11 de octubre de EGEETTB secratara genaral, soliciio
aclaraciin del concepto Menice Mo, 500.8.2 22-1023 del 11 de agoste de 2022, (1.16)

Clue mediante memoranda Mo, 500.23-0247 del 01 de marzo de 2023, (F17, la subdireccldn de
comdral y calidad ambisntal, allego concapto técnico Mo, S00.8.2.22-1678 dé 15 de diciembre de
2022, (fe 18-28) e cual aclara el concepto tecnico No, 500 8.2 22-1023 del 01 de agosio de 2022,

Clue por ser procedents a ka luz del articulo 18 de la Ley 1333 da 2000, esta Secretarla se dispone
a miciar e procedimiento administrativa - aanciocnatoria ambientat, previo a Bs  sguenies
consideraciones;

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

Dg acuerdo-con e Concepto Téonico Mo, 5008 2.22-1678 da 15 de dickernbre de Emzfi[ﬂa 18-28],
parsonal adecrito a la Subdireccion de Control y Cafidad Ambiental, realizo visita ienica, of dia 11
de marzo de 2022, a fin de realizar inspeceion ocular a los parmisos ambientales olorgados & la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE CASANARE para para el desamolio del
proyecto denominado "CONSTRUCCION DE LA URBANIZACION VILLA DOCENTE 1" Ubicado a
3.6 km sobvre la via morichal, en jurisdiccidn ded Municipio de Yopal, Departamento de Casanare.,
concepin del cual se-exirae ka siguiante;

"l"...}
E. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimiento de fa Ley 1333 de 2009, &l aricuwlo 4 del Decreto 3678 de 2010, acogido
por el Decredo 1076 de 2015, Libro 2, Pare 2, Tilwlo 10, Seccidn 2. Arliculn 22.10.1.2.1
dande se delanming las arfenos ambienlales, v a través de la Resofucion No. 2086 del 2010
por media de la cual 52 adoptd & metodologla para fa lasacidn de mulfas consagradas en of
numaral 1 del artfowlo 40 de fa Ley 1333 de 2009, adicionalments de acwerdo a la visila de
Coniral y Seguimignic efgctvada o 11 de marzo del 2022, g6 ha deferminado que la
Cogperative Milliactiva de Educadores de Casanare LTOA, ha heemplido con las
obigaciones estgbiecidas en fos diforentos Actas  Admimisfratwos emifidos . por

CORPORINOGLIA, y con ef Articwlo 2.2.3 2.16.13., del Decrela 1076 de 2015 tal y como se
refacions a confinuacian;

»  Realrar o aprovechamienio del recurso hidrica sin framitar anfe la Comporacidn
Auttnoma Regional de {g Ornoguie - CORPORINGGUS la Concesitn de Aguas
Sublarrdneas para levar & cabo o caplaciin de agua de un pozo profundo ubicado

en ol kidmetro 2 via Yopal Morchal incumpliendo con of Arficule 2232 1613, del
Decrefn TO7E de 2014

!Iu-j'll.
M. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en @ Concapto Técnico No, 500.8.2 22-1678 de 15 de
diceembre de 2022, (fls 18-28), se delermina come presunto infractor de la normathvidad ambiental a
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‘a COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE CASANARE-COOMEC, identificada con
Nit. 881857 18-,

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Qe la Declaracidn de Rio scbre Medio Ambiante v Desarrcllo celebrada por la Confersnciz de las
Macienas Unidas del 3 al 14 de junio de 1592 en Ric de Janeiro, instrumento que haces parte delbiogue

de constiucionalidad de acuerdo can ko preceptuado en |os articulos 93 y 84 de la Constitucidn
Polifica, prociamd una serie de principics, anfra [os cuales =2 encusntran;

PRINGIFIO 2

Dre conformidad con la Carlz de laz Naciones Unsdas v los principios del derecho internacicngl, los
Estados tienen al derecho soberano de provechsar sUS propios recursos segln sus propias politicas
ambientzles y de desamollo, ¥ 1a_responsabilidad de wvelar por que las actividades realizadas
dentro de su jurisdiccion o haj dafios al medio ambiente de
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de |a jurisdiccion nacional,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces scbre el medio ambiente. Las normas, los abjetives
de ordenacian y a5 priordades ambientales dabafian refisjar el contexto ambiental y de desarroilo al
que 5@ aplican. Las normas aplicadas por algunos paisaes pueden resultar inadecuadas y representar
un cosio sgoial y econdmice injustificaco para olros paises, en particular [os peizes en desarrclio.

PRINCIFIO 15

Con el fin de proteger ef medio ambients, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafio grave © imeversible, i falta
de centeza cientifica abseiuta no debera utifzarse come razdn para pestergar ba adopsion de medidas
eficaces en funcion de los costos para iImpedir i3 degradacion dal media ambiente,

Que en armonia con el anterior insiruments intermacional, & Constitucidn Palitice de Colombéa,
denominada Constitucidn Ecologica® por la Corte Constitucional, en su desamcilo ha eslablecido los
ineamientos en Iz politice ambiental del pais, por ejemple en su articulo 8° s=nala que “es cbligacitn
del Eslada v da las personas profeger las nquezes culfurales y paturales de ia nacidn”

Que en el articulo 49 establece como senvicio piblico a cargo del Estado el saneamiento ambiental,
ademas, al articuls T8 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un gmbignts ano ’

En ese mismo sentido el ariculo 58 |& otorga & la propiedad privada fa funcidn ecoldgica inherente v
el articulo 80 advierte sobre 1a chligacion del Estado de planificar el maneio v aprovechamiento de os
recursos naturales v con elio garantizar el desarrollo sostenible, su conservaciin, restauracitn o
sustitucion, ademds, |3 administracion deberg prevenir y controlar los factores de datericro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

E! articuio 85 de la Consfitucitn sefiala que una de las deberes del ciudadano es proteger [0S recursos
cuftlurales v naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano,

Lue an complemento del marco constitusionsl, existia en |z legislacion nacienal el Decreto 2811 de
1874 -Codige Nacional de Recurses Naturales y de Proteccion ai Madio Ambients - gue en su articuls -
17 otorga al amblente de patimonio camdn y advierte que: el Estado v los parficulares deben
participar en su presefvacian y manela, gue son de utilidad poblica e inferds sosiat”,

' Cosbé Constituclonal — M. Alsjandrs Marliner Cabafen = serdencla def 17 de funio de 1532 — Expedienie Tid11 & 1932
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A su vez la Ley 99 de 1983 asigna & las Corporaciones Autdnomas Regionalas lag funciones
safialadas en los numarales 2 v 17 del arficudo 31, que a la letra dicen:

Artfculo 31, Las Corporaciones Auldnomas Regronales ejercerdn las siquienfes funclones;

2. Ejarcer la fungidn de maxima sitoridad amblental en el drea de su junsdicoitn, de aovendo
con lag nonmas og cardoler superiar ¥ conforme & los enterios y direclricas frazadas por of
Ministerio de Madio Ambienie.

f.cf

17, Imponer y ejecutar a prevancidn y sin pefuitio de las compelenciag iibuidas por \a ey
a otras aulefidades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en casao e
vinlacion & las normas oe profeccion amblental y de mansfo o8 recursos naturales renovabies
¥ exigi con suiecidn a las regulaciones pertinentes, la reparaciin de los dafos causados

Que entre otros aspectos, &l Tiule Xl ibidem de esa misma normalividad, sefala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normaes sobre protecckin ambiental o sobra
maneja y aprovechamienta de recursos naturakes renovables, de igual forma, precisa que la imposicidn
de multas no exime al infractor de fa ejecucion de obras o medidas ordenadas por k8 auloridad
ambigntal responsabis del controd, ni la obfigacian de restaurar @l medio amblanies,

Que especialments la Ley 1333 de 2009, a traves de fa cual se sefala el procedimients sancionatorno
ambiental, en su arliculo 1% advierts que la titularidad de & potestad sancionatorls en malera
ambiental esta a cergo del Estado & través del hoy Ministerio de Ambieme v Desarmalio Sostenible, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarallo Sostenible, las Unidades Amblenlales de los
grandes canfros urbanaos, entre olras.

(due en los trminos del paragrafo de ese articule en concordancia con el pardgrafo 17 del articulo 5°,
&n materia ambiental, se presume |2 culpa o el dodo del infractor, lo que dara lugar a la impaosicion de
las medidas prevenlivas corespondientes, ademas, advierte que el infractor serd sancionado
definitivamanta si no desvirtla la presuncién que sobre & recae, para lo cual tendra la carga de la
prueba y podra utllizar todos los medios probatorios legales.

Qlue en g articulo 5* ibidem, se considera infraccion en matera ambsental toda acclbn u omigicn gqua
canstituya viclacion de las nomids conleénidas en el Codigo de Recursos Neturales Renovabies -
Decreto Ley 2811 da 1974-, &n la Ley 989 de 1893, en la Ley 165 de 1984 v on las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es constitutivo de
infraccion ambiental la comisidn de un dafio al medio ambiente.

Que en todo caso, las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la autoridad ambiental
competente, previo agotamients del procadimianto sancionatoric ambiegntal

Que ¢ grileulo 18 de |a Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatorko se iniciara mediants
actn administrative motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una madida praventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitufivas
de infraceidn & las normas ambentales,

LUue de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Titularidad de la potestad
sancicnatoria en matera ambiental |a ejerce & Estado, sin perjulcio de las competencias legales de
otras autoridades, & través del Ministerio de Amblente, Vivienda v Desarrollo Temritorial, las
Corporaciones Autdnemas Regionales, as de desarroflo sostenible, las unidades amblentzles de los
grandes centros urbanos, entre olras.

Que en los terminos del Paragrafo del mentade Arficule, en materia ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infractor, o cual dara legar a lag medidas preventivas. El infracter serd sancionado
defintivamente si no desvirtia la presuncidn de culpa o dolo para ko cual tandrd la carga de |2 prueba
Y podra ulilizar fodos los medios probatonios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Arliculn 5 de la Ley 1333 da 20089, mediante la cual se astablace &
regimen sancicnatono amblental, se considera infraccidn en materda ambiental tode socitn U omisian
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que constiuyz viclacitn de las normas contenidas en el Cadigo de Recurses Naturales Renovables.
el Decreta - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en ia Ley 165 de 1994, y en las demas
disposicionas ambientales vigentes, gue las sustituyan o modifiquen Y en los actos administratieas

emanados de 3 autoridad ambiental competents, ualmente s constitutive de infraccion ambiental
2 comisidn de un dafio al meda ambiants,

Que en consecusncia seran sujetos de impasicidn de las medidas sencionatonas, aguellss personas
gue actien conforme 16 sefislan of Articulo 5 de fa Ley 1333 de 2009

Que |as sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambsental competente, previo
agotamienio del procedimiente sancionatoric ambiental, en les Brmines de ia Ley 1333 de 2008,

Que a5 cbligacion de esta Corporacion, por mandate superior, mediante el cumplimianto de las
funciones asignadas legalmente y en el ambilo de su competencia, hacer efactivos os precaptas
constitucionakes y legales dentro del marco de! estado social de derecho v de conformided con &l
Cancepto Técnico Mo, 500 8.2.22-1678 de 15 de diciembre de 2022, {fs.18-28), a través del cual sa
demuesira que personal adscrilo a la Subdireccidn de Coniral y Calidad Ambiental. realizd visits
Ecnica, af dia 11 de marzo de 2022, a fin de realizar inspeccion ocular 8 log permiscs ambientalas
otorgados a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE CASANARE, para para el
gesarrollo del proyecto denominade "CONSTRUCCION DE LA URBANIZACION VILLA DOCENTEIF,
ubicade a 3.6 km sobre la viz merichal, en jurisdiccion del Municipic de Yopal, Departamento oe
Casanara y en donde s2 fogrd determinar que la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES
DE CASANARE-COOMEC, identificada con Nit B91.857 8154, realfza of apravechamienta del
racursa hidrico sin tramitar ante la Corporacién Autdnoma Regional de la Orinoquiz —
CORPORINCOUIA, 1a Concesitn de Aguas Sublerraneas para llevar a cabo la captecion de agua da
un pozo profundo vbicada en el kildimetro 2 via Yopal Marchal incumpliendo con lo establecida en al
Articulo 2.3.3.2.76.73, del Dacrato 1078 de 2015

“fiu)

< Artlculo 223.216.13 del decreto 1076 da 2045 Aprovechamientos Los
aprovechamisnios de aquas sublerrdness, ianto en predios proplos come afena, reguisren
O eohcestn e la Aoforidad Ambienfel compelents con dxcepcidn de los gue tilicen para
usas domesticas en propiedad dei baneficiario o en predios que éste lenga posesion o
ferencE.
fo

A5l las cosas, v de acuardo con el Concepio Técnico No. 500.8.2 22-1678 de 15 de digiembre de 2022
{fis.18-28), que reposan en el expediente sancionatorio Mo, 200.32.7.23.048, aste Despacho
encuentra menio suficiente para iniciar investigacidn sancionzstoria ambiental .en contra da la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE EASAHARE-EDGHEEXden!'rﬁcada oon Nit.
£31.857 816-4por los hechos descriice anteriorments.

En wirtud de o establecido en el articulo 22 de la ley 1333 de 2008, ests Corporacion esia facuitada
pars reglizar fodo tipe de diligencias administralives como visitas técnicas, toma de muestras,
exameneas de laboralorio, mediciones, carscterizaciones y lodas aquellas actuaciones que estime
nacesaries y pertinentes para determinar con carfera s hechos constitutives de infraccion v
cormplatar los alameantos prabatorios.

De igual manerz este Corporacion, advierte a [a parte investigada, que de encontrarse Inmersa an
algunas de ias czussles de cesacidn del procedimionts en maleris ambiental establecidas en el
articule 9 de la ley 1333 de 2000, podra alegarias en los tErminos del articulo 23 de ley 1333 de 2009,

e de acuerdo con &l articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra |z publicecian del presents
acio admimisirativo, con &l fin de garantizar la intervencin dal investigade,

Uus, en mearito de lo expuesio, |a Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional da la
Crincquig, CORPORINGOLILA
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DISPOME

ARTICULD PRIMERO: inlciar el procadimients administrative sancionatoria ambieptal en contra de la
COOPERATIVA MULTIACTIVA DE EDUCADORES DE CASAMARE-COOMEC ldentificada con Nit.
881 B57.818-4,, por las razones expuastas an la parte considerativa del presente acto adminisirative,

ARTICULO. SEGUNDO: En crden a determinar con eerteza los hachos constitutives de infracaidn
ambiental y completar los elemeantos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias ¥
actusciones adminisirativas que se estmen necasarias ¥y parinentes, en los iérminos del ariculo 22
da la Ley 1333 de 2003,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatoric ef Concepts Técnico Mo, 500.8.2.22-1678
de 15 de dickembre de 2022, {fls.18-28), documenta que repasa en el expediante sancionatorio
amblental No. 200,327 .23.048 y expediente de kcencias amblentales No. 2000-139, que quedaran a
disposicyin del presunto infraclor para que ejerze el derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el eortenido de esta decision a la COOPERATIVA MULTIACTIVA DE
EDUCADORES DE CASANARE-COOMEG, ienliicada con Nit. 881857 816-4- conforme |as reglas
prescritas en los articulos 67 y siguientes de la ey 1437 de 2011

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 da 2011, modificado por
al articulo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remitic sus escritos, al corao

alectranico algncionusuanosEiicoromn g,

ARTICULO QUINTO: Por secretarsa, comunicar el contenido del presenle acle adminisirativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agranios del Departlamento de Casanare, para lo

de suU compelencia, de conformidad con lo previsto en el Arllculo 56 de la Ley 1333 de 2009,
anvidndola copia dal presente proveido,

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina do Sisternas de la Corporacicn, publicar ef presente acto
adminisiratvo en la pagina weh de CORPORINOQUIA da confarmidad con o establecido on al incigo
sagundo del artlculo 70 de la Ley 80 de 1093 y und vez surtido este tramie deberd sllegar al
expedients copa da |a publicacion que evidancia su cumplimianta,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como intaresado a cualqulor pareona que =&l lo manifieste confarma o
astablecen el articulo B9 de la Ley 99 de 1993 y el arficuia 20 de |z Ley 1333 de 2009, para sfeclos
del framite de las paticiones de intervancion aplicar Io sefialadeo por el articulo 70 de la Ley 99 de 1953

ARTICULO OCTAVO: Contra el presents acio no procede recurso algune, de conformidad con la
seftalada par el articule 75 de la Ley 1437 de 2011 '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Emlﬂé' PAREDES

Secretara Ganaral

PO e Fe

Frofesionpal Lniveraitsos Coorbaadar SEP
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