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FOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UMA INVESTIGAGION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL

La Secretaria General de la Corparacian Auténoma Ragional de la Orinoguia, CORPORINCQUIA,
en uso de las facultades estetutaras, legalas v en ezpecial lzs conferidas medianie Resakiclan de
la Direccion General N* 40035221222 del 38 de agoslo de 2002 ¥ la Resolucion N°
100.41,14.0825 del & oe julio de 2014, de conformidad con &l procadimients establacide en la Ley
1333 de 2009, procede a decidir o gue an derecho corresponde, de acuerdo a los siguienies:

L. ANTECEDENTES

Mediante denuncia andnima radicada bajo al N* ¥0.2022 12529 de 14 de septiembre de 2022 (Fol.
1); 98 puso en conocimients de CORPORINGOU A

“seffores esfén telande un bosgue an gl silio denaminads CEINCC, talando drboles nativos
¥ otros gue han sida plsntadas por iz misma comunidad |, 'h

Mediarte Indagacién Prefiminar N® 500.13.1.22 509 dal 3 noviembre de 2022, |la Subdireccion de
Control y Calided Ambiental ordend realizar visits tacnica al luger de los hechos denunclados, con
el fin de verificar la ocurrencia y veracidad de los mismos, (Fls. 2-3)

El dia 3 noviembre de 2022, la Subdireccitn de Contral y Caligad realize visita téenica en al Parque
CEINCO, Vereda La Vaga, Comegimiento E| Moo, Jurisdiceian del Municipio de Yopal, Casanrare.
Los resultados de la visita se relacionaron en el Cancegto Técnico N* 500 8.2 22 1727 del 19 da
dicharmbre ge 2022 (Fis, 4-11)

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

Eldia 3 neviembre de 2022, profesionales de la Subdireccin de Control Armbients realiraran visita
iecnica en el Parque CEINCC, de ka Vereda La Vegs, en el Corregimiento El Mermo, jurisdiccitn dal
Municipic de Yopal, Casenare, con el shistivo de verificar Iz courmancia da log hechos denenciados
¥ determinar si los mismos constitven una infraccion ambiestal

. Como resultade de Iz visita se emitié el Concepto Técnico N° 500.8.2.22 1722 del 10 de diclembra
de 2022, que sirve como insumo de motivacion del presente acto admmistrativo v del cual se
extrae:.

ool

Mientras se realizaba Ja inspeccion ccular, ef vicepresidents manifestd gue el pargue
Ceinco y ol predic que estd asociado a este. pertensce a la JAC, afadiendo GuUe Iz Bociin
impaclanfe, g2 malizé debido que en ese sio se planes fa construcoidn de ung cancha,
pgrovecio desarrollado por le JAC de ls vereda La Vega y en baneficio de 2 comunidad,
Iambién informo gue @l e acercd g esta corporecion a fin de soiiciar la aulorizacidn de
aprovechamients forestal {, )

Y& e &l drea de carmpensacion, & presidents de Ja JAC, & sefior Marceling Sernal s hizo
Paicipe cal proceso, ralificands que la aclividad se realizd con ef fin de dar wiahilidad g ia
constncciin de s cancha [..)

De scuerdo a fo anteriar, se determing come presunto wiractor & fa Junte de Acoidn
Comunal de la vereds La Vega identificaca con Nit 800.035-735-8 del carregimienta Ef
Moarro, jursdiccidn del municiplo de Yopel, departamento de Casanars con Resolueian N*
065 del 2022 de le Secrefanz de Gobiemo e Casanars, en cabers del sefior ned
Marceling Bernal Diaz identificads con cédula de civdadania N° 85858 832 quien se
encuentra afiiado a Iz JAC peupando el carge de presidents. ya que la accidin impactants,
58 desarrollc con e fin de construir una cancha, proyecto Bderado parla dAC de g verads

La vega.
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{...) 88 deferming como presunto infractor a la Junfa de Accion Comunal de fa vereda La
Vega Wil BO0-035-735-8, on cabeza dal sefior José Marcelina Bemal Diez identificada con
cgdula de cisdadania N* 5.656.832, porfa Tala aelecliva de cuatro ndivituas arbdreos de
las pspecies Varasanta {Tripfans amarcana), Abejan (Asfroniim graveolens) ¥ Guacimo
(Grazume Wimifolia) vy Joseling (Delonix regial, achividad efeclvada dentro. del preafs del
pargue Cetheo, vereda La Vegs, comegimiento B Morre, izticcldn del mynicipig de
Yapa!, depsramento de Cazaners, baid la cobedura Tepdo Urbano Disconlinuo; as
rportants aolarar que ja intervancicon snirdpics es bafs, No obsfante, s actividad malizads
parios presunfos infracloras, genera impaclos negalivas en los componentes fora, suelo ¥
paizajismo dal drea infervenida, localizada en las coordanadas geograficas Datum WGEEE
Latifd N 5'2347, TB" - Longifud W F2°2546.93°% ademds se msimeive que fmgid o
astipulado on el Aicilo 2.2.1.1.8.4. del decrefo 1076 de 205" (sic pare todo el fexio).

. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada |a informacién contenida en | Concepto Técnico N® 500.8.2 22 1722 dal 19 de
diciembre de 2022, se detarmind coma presunto infracior de la rommatividad ambiental a k& JUNTA
DE ACCION COMUNAL de ta vereda La Vega idenfificada con NIT BO0.035,.735-8.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Dectaracidn de Rio sobre, Medic Ambiente v Desarmolio cglabrada por la Conferancia de ks
Macionzs Unidas dal 3 al 14 de [unio de 18992 en Rio de Janeira, instrumenio gue hace pare del
bloque de constitucionalidad  de acusrdo con o preceptuado en los arficulos 93 ¥ 34 de k&
Constitucion Politica, prociama una serle die principios, antre s cuales e encuaniran:

PRINCGIPIO &

De conformidad con la Carla de las Nacionas Unidas v los principkos del dereche intemacional, los
Estados fenen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos. segun sus propiss
peliicas ambientales y de desarrolle, ¥ la responsabilidad de velar per que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiceldn o bajo su conirol no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera da bos limites de |a junsdicoidn nackonal.

PRINGIFIO 11

Los Estades deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
chjatives de ordenacidén v las prioridades ambientaies deberlan refiejar el contexto ambiental ¥ de
desamalka gl gue s aplican, Las nommas aplcadas por algunos paisas pusden resulizar
inadecuadas v represantar un costo social y econdmice injustificade para ofros paises, en parficular
los palses en desarmollo,

PRINCIPIO 15

Con el fin da proteger el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio
de precaucidn conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafo grave o irmeversiole,
la faita de certeza cientifica abselute no debera ulilizarse como razén para postergar |a adopeian
de medidas eficaces an funckin de los costos para impedir & degradackan del medio amblents.

En armonia con el anterior instrumenta intemacional, la Constifucitn Pollica de Colomibia,
denominada Conslitucion Ecaldgica por la Gorte Constitucional, an su desarmollo hi establecido los
lineaméentos en la polttica amblental del pals, por ejemplo, en su articulc 8° sefala que “es
obligacidn del Esfads v o las personas proleger las riguezas culliurales v naturales do la nacion”,

En &l articule 48 establece como: servickd poblico a cargo del Estado el saneamienio ambigntal,
ademas, &l aticulo 7B advierta, entre los derechos coleciivios, [a garantia que liene ioda persana
de gozar de un ambianta sano,

En ese mismo sentida, el articulo 58 e otorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica inherente
y &l articulo B0 advierte sobre |a obligacién del Estado de planificar el mangjo v aprovechamiento
de |os racursos naturakes y con allo garantizar el desamolio sostenible, su  conservacion,
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restauracion o sustitueién, ademas, 13 administracion deberd prevenir ¥ contralzr los factores da

deteriorn ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafics
causades !

El articula 83 de I Constitucion sefala que uno de los deberes del cludadano es proteger los
recurscs cullurales v naturales del pals y velar por [2 conservacidn de un ambiente sano.

As| mismo, en complemento del marco constitucional, existia en |s legislacian naconal el Decreto
2811 oe 1874 -Codigo MNacional de Recurscs Naturales v de Proteccion al Medio Ambiente - gue en
su antloylo 1° clorga al ambiente de patrimonia comin y advierte que. “el Eslado y los particulares
deben participar en sy preservacian y manejo, gue son de ulilidad pabiice e interds socral”

A sy vaz, |z Ley 99 de 1993 asigna s las Corporaciones Autdnomas Regionzles las funciones
sefialadas en los numeralas 2 y 17 dad articule 31, gue 2 ka letra dicen:

“Articufo ‘31. Les Comporaciones Auldromas Regionales efercerdn ias siguientes
funcignes:

fiia

£. Efercer la funcitn de mdxima auforidad ambiertal en el grea de su jurisdiceidn. de
acuerda £on las normas de caracter supenar ¥y conforme & los grifenios v directrices
frazadas por &l Ministedo de Medio Armbients,

(i)

17. Imponer y ejecutar & prevencion y sin penuicic de las compelencias atnbuldas porla
ey a ofras avloridades, las medidas de policia y las sanciones previstss en la ley, en
caso de viclacion & (83 normes de proteccion ambiental v de manejo de recursos naturales
renovables y exigir con sujscidn & l8s regulacionas perfinentes, 18 eparacion de los dafios
causados.”

Entre otros aspecios, el Tituio Xl ibidem de esa misme nomatividad, sefiala al ipe de medidas
preventivas ¥ i85 sanciones a imponer al Infractor de normas sobre proteccion ambéentsl o sobre
mansje ¥ aprovechamienio de recursos naturales rengvebles; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas noexime al infractor de la ejecucion de obrss o medidas ordenadas por la
sutoridad ambieniz] responsable del controd, ni laobligacidn de restaurar el medio amblanie,

Ezpecialmenta a Lay 1333 de 2009, a travas de i3 cual se sefizla el procadimienta sancicnstorio
ambéental, en su articuls 17 advierte que (3 titularikdad de |a potastad sancionatora en materia

' ambiental st = carge del Esfedo a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarmoilo Sostenible,

las Corporaciones Autdnomas Regicnales. i@s de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales
o2 los grandes centros urbenos, entre atras,

En |os términos del paragrafo de ese ariculo en concordancia con el paragrafe 1° del artlculs 57,
en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o que dars logar a la impasician
de las medidas praveniives correspondienies, sdemas, sdviere gque el infracior serg sancicnada
definftivarsante sl no desviria 3 presuncion gus sobre & recas, para lo cual tendrd |2 carga de |a
prusba ¥y podra wlilizsr todos [os medics probatorios legales.

Por su parte, en el articule 5° ibidem, =& considera infraccitn en materia ambiantal toda accién ©
omisidn que constituya viclacidn de las normas contenidas en el Cédigo de Recursos Maturales
Renovables = Decrelo Lay 2817 de 1974- en s Ley 99 de 1993, en |z Ley 165 de 1994 y en las
demas disposicionas ambientales vigentes qua las siustituyan o modifiguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambienial competente; Quaimente es constitutivo
de infraccitn ambiental la comesiin de un dafo al medio ambiante.

En todo caso, las sanciones sclamente podrdin ser impuestas oor la autondad  ambiental
competente, pravio agotamiento del procadimiento sancionatoric ambiental.

£l articulc 18 de fa Ley 1333 de 2009, establece que el procase sancionatono se iniciara mediante
acto administrative motivada v se adetantara de oficlo, a paticidn de parta o como consacuencia de
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habesse impuesto una medida preventva, con al fin de verificar los hechos u omisiones
consttutivas de infraccidn a las normas ambientales

V.DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Ee obligacion de esta Corporacién, por mandate superor, mediante sl cumphkmienio de las
funclones asignadas legalmente y en el ambite de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales v legales dentro del marce del estado social de derecho

En el desarralio de |a visita del dia 3 noviemnbre de 2022, sa daterming como presunto & la JUNTA
DE ACCION COMUNAL de la vereda La Vega identificada con NIT 800035 735.8, segan el
Conceplo Téenico N' 500.8.2.22 1722 del 19 de diciembre de 2027, donde se evidencid |a
transgreaiin a la normatividad ambiental vigente, por ejecutar tala selectiva de cuatro individuos
arboreos de l3s especies Varasania (Triplaris amercana), Absjon  [Astronium  graveolens),
Guacimo (Guazuma ulmifolia) y Josefino (Defonix regia), esto sin contar con la corfespondients
autonzacion otorgada per autordad ambiental. Dicha actividad se.reafizt en ef Parque CEINGD, da
la Vereca La Vega, en el Coregimiento EI Maorm, furisdiccitn dal Municipio de Yopal, Casanare,
tobre lgs coordenadas geograficas Datum WGS84  Latiiud N 5"2347-78" - Longltud W
72'25.46.98", generando impactos negativos a los componentes flora, suelo Yy paisgjismo del drea
intervenida

Agl misma, a2 verficd en al Sistema de Informacion de Tramites Amblentales — SILANMG [y &n las
bases de datos de Carporinaquia) gue, la JUNTA DE ACCION COMUNAL de la vareda La Vega
identificada con NIT BOD.035.735-8, no cuenta con permiso wio autorizacion otorgads por autandad

ambiental, por lo cual estd incumplienda lo sefalade en el articula 2.2.1.1.8.4 del Decreto 1076 de
2015.

Asi ias cosas, ee recuerda a los presuntos infractores que, las disposiciongs contenidas en la
normativided vigenle y en los nstrumentce de control y manejo ‘ambiental, eatan dingdas a
conciliar la aclividad econdmica, con la necesidad dé preservar y mantanar un ambisnte sana: por
i tznio, su incumplimiants constituye contravencian a las normas ambientales. en los terminos del
Articulo 5% de la Ley 1333 del 2009,

En virud de lo eslablecido en el artioulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Cerporacion estd
facultada para realizar tode lipo de diligencies administrativas como visitas tacnicas, toma de
muestras, examenes de labaratorio, mediciones, caracterizaciones y fodas aquellas actuaciones
que estime necesarias y perfinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccian y completar los elementos probatorios.

De acuerdo con o anterior, esta Autoridad desplegara todas las diligancias adminisirativas con el
fin de establecer si los hechos evidenciados constituyen o no infraccion amblental, & efecios de
determinar i confinuidad o no de la actuacién, mediantz la formulacion de carges a la gue
eveniuaimente haya fugar, para lo cual podré practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visias
lacnicas al lugar de los hachos. . ;

Cenforme a lo dispuesto por el Arliculo 5 de |a Ley 1333 de 2008, mediante |a cusl se estabiece ol
regimen sancicnatorio amblental, se consklera infraccian en materia ambiental toda aceldn u
omision gue constifuya viclacitn de las normas contenicdas en el Codigo de Recursos Maturales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1674, en |a Ley 59 de 1993 en la Lay 165 de 1994 v an las
demas disposiclones ambientales vigentes. que las sustiluyan o modifiguen vy an los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igualmente es constitutive de
infraccion ambiental Ia comisian de un dafie al medic ambients.

En consecuencia, seran sujelos de imposicion de |ag medidas sancipnatofias, aguellas paersanas
que actien conferme lo sefisla el Articule 5 de la Ley 1333 de 2009

Las sanciones solamenie podrén ser impuestas por la Autoridad Ambiental competenta, previo
agotamiento del procedimianto sancionatori amblental, en los términos de la Ley 1333 da 2005,

Por ko anteriormente expuesto, se iniciard investigacion sancionatoria ambiental en contra de |a
JUNTA DE ACCION COMUNAL de fa vereda La Vags idenfificada con NIT 200035 V35-8, por el
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incumplirdento a lo establecida an &l articula 2.2.1,1.9.4 del Decreto 1076 del 2015, que & Iz leira
raze: :

Dacrato 1076 de 2015:

“ARTICULO 2.2.1.1.8.4 Tala o reubicacion por obra publica o privada Cusndo se
requiera lalar, ragplantar o reubicar drboles aislados localizados an centras urbanos, para
la realizacidn, remogdelacidin o ampliacién de obras piblicas o privadas de infrasstructurs,
conslucciones, inslalaciones y similares, se solicifara auforizacikin anfe fa Corporacitn
respectiva, ante las aulcadadas ambianiales de los grandes centros urbanas o snle las
aulondsdes municipsles, segln el casa, Ias cuales iramitardn Ja soliciud, previa visila
realizaga por un funcionario compefents, guien verficars [a necesidad ds ala o reubicacion
soucida por el interesade, para lo cual amitird concepto téonico”,

Tenlendo en cuenta lo anterdor, se tendrd como elementa probatoric &) Concepto Técnico N°
S00.82 221722 del 19 da diclembra de 2022, producto de kg visits tconia efectuada el -3
neviembre de 2022, documento que reposa en el Expediente sancionatoric N° 200,327 23.085 v
que quedara 2 disposicion del presunio infractor para que ejerza el derecho de contradiccion v
defensa, a quien se crdenard notificar e} contenido del presente acte adminstrativo en los terminos
del articulg &7 v 5.5 de ka Ley 1437 dal 2071 1.

De igual forme, esta Autoridad investigara si ios hechos referenciados en el mencionada concepta
técrico y aguellos que le sean conexos constituyen infracciones ambientales, en os términos del
Artlcuba 57 de la Ley 1333 del 21 de julio da 20048,

Es de anotar que esta autoridad adelantars la investigacidn de cardcler amblental, er el mamco del
derecho &l debido proceso, comunicanido de manera formal el iniclo del procadimiento

sancwonalona ambiental y salvaguardando en todas sus etapas |os principios de contrediccidn e
imparciaidad, siendo conductas gue rfigen la actuacian de esta Autoridad,

Finalmerite, de acuerdo con el articula 20 de & Ley 1333 de 2009, se dispondrd la publicacidn del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar la intervencion de ios cludadanos.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria Generzl de Iz Corporacidn Autdnoma Regional de &
Orinoqidia - CORPORING G LA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procadimeenta administrativo sancionatorio de cardcter E.nhental
en conira de la JUNTA DE ACCION COMUNAL de la vereda Lz Vega dentificada con NIT
800.035.735-8, por las razones expuestas en la parte considerstiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hachos constitubivos de infraccion
ambiental y completar los elemenios probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias
Y actuaciones administratvas guea se astimen necesarias v partinentas, en los tarmincs del erdiculo
22 de fa Ley 1333 de 2000

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio &l Concapto Técnico N* 500.8.2,22.1722
del 19 de diclembre de 2022, producio de i3 visita en campo del dia 3 noviembre de 20Z2,
documenio que reposa an el Expedienie sancicnatoric N® 200,32, 7.23 085,

ARTICULO CUARTO: Matificer el contenico de esta decizicn a la JUNTA DE ACCION COMUNAL

de la vereda La Vega o a quien =n formz express esia auiorce, conforme a les disposiciones
prescn:as enlos artlculos 67 vy 5.5, de s hayr 1437 de 2011,

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de {8 Ley 1437 de 2011, el presunio
infractor podra remitir sus ascritas, al corran alectrinico alencionuUSLEN0SECOEOnNNoDUE, 0oV, Co

ARTICULO QUINTO: Por secretariz, comunicar el contenido def presents acto administrative 2 la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambientaies y Agrarics del Depariamenta de Casanarg, para
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Exp. 200.32.7.23.065 23 MAR 202

AUTON® 20(-6-23.0261  FECHA

i da su competencia. de conformidad con o previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2000,
enviandole copia del presante proveldo

ARTICULD SEXTO: Ordenar la publicacion del presente acto administrative en la péging web de
CORPORINOQLIA, de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articule 70 de ia
Ley 90 de 1983 y una vez surtide este trdmite deberd arrimar al Expedienta copia de la publicacitn
gue evidencia su cumplimiento

ARTICULO SEPTIMO: Tenar come Inferesads a cualquier persona que asi lo manifieste confarme
lo establecen el articulo 69 de la Ley 08 de 1083 y ol arlicule 207 de la Ley 1333 de 2008, para
efectos del trémite de las peficiones de intervencin aplicar o seftalada par of articula 70 de la Lay
g0 de 1953.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acle administrativa no procede recurssd alguno, de
conformidad con lo sefialado por el articule 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ff%!,-tl-&'.)

ELIANA MIUNGZ PAREDES
Sedrelaria General
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