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POR MEDIO DEL CUAL SE DISFONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

La Secretaria General de la Carporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORFPORINOGLUILA,
en usc de lgs facullades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediantz la Ley 28 de
1983, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, v en
especial la Resoiucion de | Direccidn Genaral No. 400 38 22 1222 del 26 de agosto del afio 2022 y
i Resclucidn Ne.100.41.14 0595 dei 08 de julic de 2014, procede a decidir previo a ko siguente:

L ANTECEDENTES

Memarando interno Mo, 500.23.0327 del 17 de marzo de 2023 {f 1}, la Subdireccadn de Coniral y
Calidad Ambiertal remite a la Secreteria General el Conceplo Técnica No, 500.8.2.92-2031 del 30
de diciembre de 2022 {fls 2-10), cenforme a ia diigencia de inspeccién técnica realizada el dia 27 de
ochubre de 2022, del cual 22 axirae o siguiante:

T ANTECEDENTES

* Laalealdls de Crocue por medio del contacts felefSnico informe a Ja Corporacidn Autsnoms
Regional sobre ls mortandad de peces producida en el canio Marsmars cerea de iz extrachors
Falmar de Allamira '

= De marers oficiosa Comorinpqula realiza visita de Vispacciin técnica of dlia 27 de oclubre
del 2022 & is Planla Palmar de Altamira parz deferminar si oz hechas denunciadas
constitiyen una imfraccidn de tipo ambients! o s s¢ actis bajo una causal de eximents.

= Redicado ¥Y0.2022-15227 dal 28 de octubre 2022 (f 11 ¥ 12}, por medio del cual s alcaldia
de Crocué allega denuncia par fa mertandad de peces producids en el cafo Maremare,

fi:d
De acuerde & evidencias por presunts conlaminscitn en & cafio Marsmare gn
junsglecicn de fa vereds El Deliio y Versda La Balmita (Orocud) s8 abserva
morandad de peces en ragistro fofografico Envads poring persona sncnima debido
8 /8 predcupacisn del casa
Da marers inmediala o Municipio pore en conociriento pars posterior visite por
pane de la Autoridad Ambiental v 8¢ snexa regisiro fologrdfico de fecha 24 de
octubre del 2022 tormado por no habitanis del sectar
Par medio de Ja personal, fue pussts e conocimiants que. muy cerce & lugar asts
whicado el sector paimicullor de Alfamira, paro ro Bsegura que o problems se denve
oe dicha empresa.
(e

Par ser procedente a Iz uz del articulo 18 de I Ley 1333 de 2009, esta Secretaria se dispone &
Iniciar el procedimiento administrative  sancionateric  =mbiental, previo @ las  siguientes
consideraciones:

i, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
. AMBIENTAL

De acuerdo con el Cancspto Técnico No. 500.8.2 222081 del 30 de diciembre de 2027 (fs 2.10),

parsanal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, ejecuta dillgencia de Inspeccisn
tecnica, donde se evidencia lo siguiente:
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8, conceto técnico,

En atencidn a la denuncis realizada porllamada lelefdnica,” por medio del cual la Alcaldia de
Croced inforrma fa presamia afectacian amidental por la mordandad e peces oocwrsda en el
cafo Maremarn a la allura de la empress Paimar de Alamira, ia subcyreccion oe Conlral
Calidad Amibvenfal de Corporinogiie, sfecula diigencia de inspeocidn lomica o 27 de
colubre del 2022 donde se evidencla o sigiiente:

Una venloza mdeads de concrels an fa cual s5e presanid ung falla par ef aumento de e
presion: en & suelo 52 ohsenva wne mencha de cofar cafe con agues con aparenie
caracieristicas de ARY, funto 8 efla un canal penmairsl de aguas fuvias con una laming de
egua supeor @ fos B0 em en este punio e presanfan caracterlziices organcldptivas alipicas
de fas precipllacionss, duramnle &f recomido ¥ melros mds atefanta fas aguas presentan
indiscencia, rdzas oo grasa p olores ofEnsnios que se incrementan @ medida que &l fuja
Wdrdutica fupe. Es importante mencionar gue & en ol punto de descolg de 1as aguas 5o
absenvd un susls dndo | aceloss sobie 13 ronda de prolsccion’ ded cafio, Ton al fin da
deferrningr 2ila fuente hidhoa presentaba alteracidn en sus caracterslicas fsicas; &g realizd
moniioneo simale de agua an 4 punfos pordonde discurman las agias luwias, al venlffcar os
Fesullados oblenidos, se establece gue fag agias pleviomairicas han sido conlaminadas con
agua residuales indusinales va presentaban alferacidn de sus condiciones nalurales
sitvacdn que alecta of calfo maremare ya que esfa dlscums en 50 calcs. A pesar de que
durante fa diffgencls no se chsenvaron pooes misarlos s se esfablectd gue ol agus prasents
condiciones gue no son favorables para fa cliofdora ya gie presenfan eicvadas
concenfraciones de claryros, fenoles y demas, porlo fanto, se considend que la emprasa
Palmar de Allamira esli infnngiendo con lo gskipulado en ef Decralo 2817 del 1374 Articiio
8, Dacrato 1076 dal 2015 arlicwlos 2,232 24.1 y Arlicula 2.2.3.2,16.3,

L

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vaz anslizada la informaciin contenida en el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-2031 del 20 da
diciembre de 2022 {fis 2-10). se determina como presunto infracior de la normatividad ambéental a la
gmprasa PALMAR DE ALTAMIRA 545, identificada con MIT. 00484, 506-9.

. FUMDAMENTOS COMSTITUCIONALES

La Declaracitn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarmollo celabrada por ta Conferencia de as
Naclonas Unldas del 3 al 14 de junlo de 1952 en Rio e Janeiro, instrumento que haca parte dal blogue
de conslitucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los artloulos 93 v 94 de s Constitucin
Politica, proclamo una serie de principios, entre los cugles se encueniran

"Principfo 2 "D confonmded con la Cadda de jas Naciones Unidas y los principios del
Daracho Infarnacional, los Estados fanen el Demcho soberano de aprovechar sus propios
FACUTE0S SRGLN SUS proas pun'.ft.'c-a.s ambignialas p de desaralio, ].-' Wﬂﬂﬂ.ﬂ
velar por que [as actividades realizs 7 _ hajo =

causen dafios al medio amb.l'nnm d'n ntms Esudn-s a de zmas que es&m .fuara- ::f& rna
Umites de fa junisaiccian Racional, [..)

“Principio 11: Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre af medio ambiente.
Las normas, Jos obielivos de ordenacidn y lag prordades ambileniales debedan reffelar al
confexfo ambiental y de desarrollo 8l que se aplican, Las normas aplicadas por algunos
palses pueden resulfar inadeciadas ¥ reprasentar wh costo soctal  econdmico njusificado
para atros paises, gn parkcuiar ios parses en desama” . J.
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“Principio 15: Can el fin de profeger e medio arnbients, los Estedos deberan aplicar
ampliamente &l criterio de precaucién conforme & sus capscidades. Cuandc haya
‘Pedigro oe dafio grave o ireversible, la falla de cerfeza clentifica absoluts ro debers wtilizarse
Somo rEZON para posfergar la adopcion de medidas eficacas en funcidn de log cosfos para
impedi ig degradaciin del madic ambiente” (...,

Que, @n armonia con el anteror Instrumente intemacional, la Constitucion Polltica de Colombia,
denominada Canstitucidn Ecologica’ por la Conte Constitucional, en su desarrolle ha establecido los
Ineamientos en la politica ambiental el pais, por elempio, en su articule 8* senala cuz "es abligacian
del Estedo y de i2s perscnas profeger ias niquezas culturales y naturales ds 1a nacidn”

Que an el ariculo 49 establece come servicie piblico a cargo del Estade el saneamients ambiental,

ademas, gl ariicule 72 advierts, entre los derechos colectivos, | garantia que tlene toda persena da
cozar de unarmbienta sana

En ase mismo sentida el articulo 52 le otorga a la propiedad privada Ia funcion gcoldgica inherente y
el articulo 80 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento da los
recursos naturales y con ello garantzar el desamolio scstenible, su conservacion. restaurscian o
sustitucian, ademas, |a adminstracion deberd prevenir y controlar los factores da detadian gmbiental,
imponer k2s sanciones legales v exigir la réparacion de los dafos causados.

Elartlculo 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger loe recurses
culturales y naturales del pais y velar por la conservacidn de un ambiente sana.

V. FUNDAMENTOS LEGALES

En complementa del marce constitucions!, exlste en lz legislacién nacienal el Decreto 2811 de 1974 -
C4digo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccian al Medio Ambiente - que en su articulg 1°
olorga 2l ambienie ef caracler de patrimonio comin ¥ advierte que: ‘el Esfado v Jos particulares
deben participar en su preservacion y manejo, que son de uilidad plblica e interds social”,

A 3U vez la Ley 58 de 1953 asigna a las Corporsciones Autdnomas Regionales las furiciones
safaladas en los numerales: 2 17 del artfculo 31, que a 13 latra dicen;

Articule 31. Las Corporeciones Auttnomas Regiongles ejsrcaran las siguientes funclones:
{..]
2. Efercer la funcidn de méxima sutoridad ambiental en ef drea de su jurisdicoien, de scuerdo
coft las normas de cardcler superiar y conforme 3 los crilerios y direcirices trazadas por &l
Miristerio de Medic Ambiente.
feuid
17. Imponer y efecutar & prevencidn y sin perjuicio de las competencias afribuidas por 1a ley
& piras aulordades, las medidas de policia y las sanclones previstas en la ley, en caso de
vigiacidn a las pormas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovebles
¥ exigir con sujecian & las reguisciones pertinentes. la reparacitn de los dafios causados.

Enfre ofros aspectos, el Titwlo Xl Ibidem de 258 misma normatividad, sefala sl lipa de medidas
preventivas y las sanciones a imponer &l infractor de normas sobre oroteccién ambiental o sobre
rraneia y aprovechamiento de recursas naturales rencvables, de igual forma, precisa gue la impesicion

' Corte Consttucional - M P, Alejgrdra Mastinez Cabaliers — sentencia del 37 4@ unia 08 1992 - Expedients T-411 da 1992
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de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambéental responsable del coniral, ni laobligacion de restaurar el medic ambiente.

La Ley 1333 de 2008 espacisiments, & frevés de la cual se sefala & procedimiento sancionatona
ambiental, en su articule 1% adwiele que la Bularidad de la potesiad sancionatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estade a fravés del hoy Minlstero de Ambienta ¥ Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autbnomas Regicnales, las de Desarrclle Sesteniblz, s Unidades Ambientales da los
grandes centros urbanos, entre olras,

En los términos del paragrafo del articule 1° en concordancia con el paragrafo 1" del arliculo 5° de ia
Ley 1333 de 2009, en materla ambéental, s presume |a culpa o el dolo del infractor, le que dara legar
a la imposiciin de las medidas preventivas correspondsentas, ademas, advierte que el infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtla 1a presuncion que sobre &l recas, para o cual tendra la
cangs de |a prugba y podra utilizar todos los medios probatorios legales

En el articule 5° ibidem. se considers infraccion en materia amblentad loda accion U omision gue
consfivya viddacidn de las normas contenidas en el Cddigo de Recursos Nalurales Renovables —
Decreto Ley 26811 d& 15974- en R Ley 9% de 1853, en la Ley 165 de 1854 yv en las demsés
disposiciones ambientales vigenles que las sustituyan o modifiquen y en los aclos
administratives emanados de la autoridad amblental competente; igualmente &5 constitutvo de
infraccion amixental la comisidn de un dafio al madio amblante.

En todo caso, tBs senciones spiamente podran ser impuestas por la autoridad amblental competanta
[...], presvio agotamients del procedimiento sancionatorio amblental.

El articula 18 de |la Ley 1333 de 2000, eslablece que el proceso sanclonatorie se inlciard mediante
acto administrative motivado v s adelantara de oficio, a peficién de pare o como consacuancia de
haberse impuesio una maedida preventiva, con el fin de verficar los hachas U omisiones constitulives
de infraccidn a las normas ambeniales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

De conformicad con & Articule 1 de la Ley 1333 de 2008, |a Tihdaridad de |a potestad sancionatona
@n materia ambiental la ejerce el Estado. sin perjuicic de las competencias legales de olras
sutoridades, & través del Ministerio de Amblente, Wivienda y Desanolle Tedriicnal, las Corporaciones
Autanomas Regonales, fas de desarollo sostanible, 1as unidades ambientales de los grandes cantros
urbanos, entre otras.

En los términos del Paragrafo del mentedo Adiculp, en materia ambientsl, 22 presume la culpa o el
dolo dal infractor, lo cual dard lugar 8 las medides preventivas. El infractor serd sancionado
gefintivamente si no desvirla la presuncidn de culpa o dola para o cual tendra |a cange de ka prueba
y padra utilizar tocos (08 medics probatonios legalas,

" Conforme a lo dispuesto por el Articulo § de la Ley 12333 de 2008, modianta la cual se establece el
ragimen sancionatorio ambiental, se considera infraccidn en mataria ambiental toda accion u omisidn
gue constituya violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovablos,
el Decrefo - Laey 2811 de 1974, en |a Ley 89 de 1893, &n la Lay 165 de 1994, v en Ias demas
disposiciones ambientales vigentes, qua las sustituyan o modifiqguen y en los actos administrativos
emanados de & autoridad ambiental competente; igualmants 25 constitutivo de Infraceldn amblantal
la comisldn |:|-|:.~ un dana al madio ambienta
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En consacuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sanciongtorias, aquellas personas que
actien conforme o sedalan al Articulo § de la Ley 1333 de 2009. Y conforme al articulo 2 ibidem (...}
dichas sanciones solamente podran ser impuestas por ia Autoridad Ambiantal competente, {. ..} previo
agatemiento del procedimients sancionatorio ambiental, en los térmings de esta Ley,

Es ademas, obligacian de esta Corporacién, por mandato superior, mediante @l cumplimiento da las
funciones asignadas legalmente y en el ambiio de su compelancia, hacer efectivas los preceptos
canstitucionales v legales dentra del marco del estada social de derecha y de conformidad con el
LConcepin Técnico No. 500.8.2.22-2031 del 30 de diciembre de 2022 (fis 2-10), a través dal cual se
demuestra gue personal adscrito a la Subdireccién de Control y Calidad Amblental, ejecuid diigencia
de inspaccidn thcnics, donde se determing como presunto infractor a la empress PALMAR. DE
ALTAMIRA S AS. NIT 200482 508-5. al haber estd infringido lo estipulado en el Decreta 2811 da
1974 articuls 8, ol Deceelo 1078 del 2015 Arffcule 2.2.3.2.24 1. Artieula 22.3.2.16.3

Asl las cosas, ¥ de-acuerdo con el Concepio Técnico Ne. 500.8.2 22-3031 del 30 de diciembre de
2022 (fis 2-10), gue reposa en el expedente sancionatorie Mo, 200.32.7.23 083, este Despacho

- encuentra mernito suficiente para iniciar investigacidn dentro de un proceso sancionatorio de cardcter
ambiental en centra 12 empresa PALMAR DE ALTAMIRA 585, NIT 500.484.8058-9, per ko3 hechos
dascritos anternorments,

En virsd de o establecido an el articule 22 de ia ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta faculteda
para realizar todo tipo de diligencigs administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exgmenes de Iaboratorio, medicicnes, caracterzaciones y todes squebas actuaciones gque estime
nacesarias y pertmentes parg deiprmingr con cereza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementes probatanos.

De igual manera esiz Corporacién, advierte a la parte investigads, que, de enconfrarse inmersa en
algungs de las causales de cesacion del procadimiants an malera ambiental. esizblecidas en el
articulo 2 de 1a ley 1333 de 2008, podra alegarlas en los t&rminos del articulo 23 de ley 1333 de 2008,

De acuerds con e articulo 20 de Iz Lay 1333 de 2009, se dispondra ta publicacidn dal presente acto
administretive, con el fin de garantizar Ia Intervencion del investigado,

En mérito de lo expuesto, ls Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de Ia Orinaguia,
CORPORINCQULA,

DESPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR &i procedimianta admenistrativo sancionatoric ambiantai en contra de
la empraza PALMAR DE ALTAMIRA-S.A S, identficada con NIT, 500.484.5068, por las razones
expuastas en @ parie considerativa del presente Acto Adminsstrativo. -

ARTICULDO SEGUNDO: En orden & determinar con certeza los hechos constitutivos de infraceisn
ambizntal y completar ios elemantos probatorios, Se podra da oficia realizar todo tipo de difigencies y

actuaciones admimetrativas que sa estimen neceserias v pertinentes, en bos términcs del anticulo 22
de la Ley 1333 d= 2009.

ARTICULD TERCERQ: Tener coma alements probaterio Cencepts Técnica Na. 500 sﬁ.:z-zﬂai del
30 de diclembre de Eﬁﬂ'fﬂs 2-10), documento que rapasa en =l expediente sancionstario ambiental
No. 200.32.7.23.093, que quedara a dispasicion del presunto infractor para que glerza &l derecho de
contradiceion y defensa,.
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ARTICULD CUARTO: Notificar el contenido de esta dacision a la'empresa FALMAR DE AL TAMIRA
5.4.5. [dentificada con NIT. 800,484 906-8, conforme |as reglas prescritas en los articulos 67 ¢ 5.5, de
la ley 1437 de 2011

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del artioulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
el arliculo 1 da la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remilir sus escritos, al comeo
elecironico alencionusuarios@@oorporinaguia, go.co,

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar el confenido del presente acte administrativa, & la
Procuradurla delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios competenies para lo dé su competancia,
de conformidad con ko previsto en el Articulo 56 de ta Ley 1333 de 2009, envidndole copia del presente
provaide.

ARTICULD SEXTO: Publicar el presante acto administrative en la pagina web de CORPORINDGUIA
de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articisle 70 de ta Ley 98 de 1983 y una ver
surtido este framite se debe allegar al expediente copia de la publicackin que evidencie su
cumpimianto,

ARTICULO SEPTIMG: Tener como intefesada a cualguier persona que asi lo manifieste conforme lo
establecen el articulo 59 de la Ley 99 de 1903 y &l articulo 20 de & Ley 1333 de 2000 para efactos
del tramite de las peticiones de intervencion aplicar o seflatado por el aticule 70 de la Ley 99 de 1093,

ARTICULD OCTAVO: Conbra el presanie acto nu'i:ircu;ede recursa alguna, de conformidad con fo
sefizlade por &l arllculo 75 da la Ley 1437 de 2014,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLICIUESE Y COMPLASE

wlavsdy

ELIANA MUNDZ PAREDES
Besretard General

Revisd: Ricards T Foda

Frodasione’ Undastann. Coortimasor SG

e
Proymefa; H-m'aﬁmmm Jamee Yavinay - Abogadn - 557
C.AER N 120u1 21322206 apl 27 do febrara de 2027
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