Expediente No. 200.32.7,23.095

yu35" SQRPORINOQUIA

Pagina1das

-

N 6

AUTONo. "200-8-2

Lid

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

La secretaria general de la corporacion auténoma regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, en
uso de fas facultades estetutarias, legales y en especial las conferidas mediente Resolucién de |a
Diraccion General N"400.36.22.1222 del 25 de agosto de 2022 v la resalucién No, 100.41,14.0895
del B de julic de 2014, de conformidad con el procedimients establecide en la Ley 1333.de 2009
procede 8 decidir le que en derecho coresponds, de acuendo a los sigulentes:

L. ANTECEDENTES

Que, mediante Radicade No. Y0.2022 15378 del 01 de noviembre de 2022, con vital N.°
06000000000001 70567 mediants el cual el concejal Alfonso Salcedo puso en conocimients ante |2
Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINCQUIA, 1a siguiente quea:

*i. . -} Se evidencio construccion de Jarlign en lonas rellenas de arena y construccion de canal con
&l fin de deaviar afluente que vierte sus aguas a cafio La Roca { ...}

Que mediante Auto da fachs 17 de noviembre de 2022, No. 500.13.1.22 537 se ardend Indagacian
Prefiminar, por medio del cual se ordend |a practica de una visita tScnica al lugar de los hechos
descritos por parte del jefe de Oficina Asesora de Pleneacién Jesis Mariz Chinchilla Cusvas, a fin
de verificar la ocurrancia de |z conducta, determinar |z veracidad y establecer =i esta es constitutiva
de una infraccion ambiental,

Gue, Iz Subdireccidn de Control y Calidad Amblental ¢e Corporinoguia, a fravés del Grupo Quejss,
reailzé visita de inspeccion tcnica el dia 13 de noviembre de 2022, al Municipio de Monterray del
Depanamento de Casanare 3 fin de verificar la veracidad de los hechos denunciadas en el radicado

In. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

D acuarde con ef informe técnico No. 500.8.2.22. 2032 de fecha 30 de diclembre de 2022, emanado
de s Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental sa realizé visita técnica de verificacidn al predio
denominado. Urbanizacién Gaviolas y Ciudadela Paso Real, vereda Buenavista, Municipio de
Monterrey Casanare cuyas coordenadas se observen en la pdgina del concepto técnico, con el fin
de verificar jos hechos de la Queja, por o cual una vez realizada |z visita, se emitid el siguisnte
Concepta Tecnico, del cual se destaca lo siguiente:

“(...) 3.3. DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA-

.. Infciatmente, se realizd un recomido en el sifio de le presunts afectacidn, en companis de fs Gedloga Jenny
L4irdaba, profesional de confrol urbanistico &n Zona Oe profeccidn o zons de fAesgo de fa Oficing Asesom de
Flameactin del municipio de Manfarray, donde se evidencio fo siguiente: Un cauce naturs! de aproximadamentes
70 em de profundidsd v un (1) metro de ancho rodeado de diversidad de especias arbdreas, la franja protectors
el fugar par donde discurmen las aguss dol cauce natrsl, se encuenira conseneds, 56 prasentan bosques de
galefia que recubren o rbers del cafo. Durante of desamollo de fa nspeccidn s¢ évidencio, bajo [as
coordenadas geogrificas: Lafiud N: 4°5248N, Langitud W 72952°54°0 (Ver fotograila No 1) una ohsfrncsisn
e paso dai recurso hidnco, realizacs por medio de 2acos con maters! de do (25 lenas con arena) que cubrian
uT drea ineal de 269 metros, generando urr daswid dal afuenls fue postenommante aliments & cavce del cafo
La Roca y of cual atero l& dfndmica natural del canio v las condicionses de equilibrio, E% importants mencionar
quer 3 cauce normal def cafie conlinga discurmiendo algo del ceudsl que posteriorments so infiltrs en & suelo,
desspareciendo & pocos mefos fver fofografias No 2 v 3),

Azi méamo, se obasand una deswiacidn del afluents, mediants l8 constrccidn manual de uns zen/s [ver fofogrsfia
Mo 4], 45 cual difge & cauce hacia el cafio s Roca; fas modificaciones sfscfiadas, producan en ef sauce que
camie Su comdicion nafural de equilibde afterando s operscidn ¥ comportantients del cafe. Lo cual s pusde
observar mefros més abafo donde mo 58 presenle vegeiaciht 02 gaterda con las condiciones habifughes, De
igual maners, durante ia inspeccion, se evidencio e Segunda desviscidn del aflwents por medio de vma canal
gue viefle laz2 sguas 5 15 wia principal de acceso a fa urbanizaciin pazec Real afeciando i3 barca de la via,
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gensrando peguefias cArmsvas p ancharcamisnts, fver fofografia J'u'n:l & y 8] y 56 chsarva la infilrackdn de a5
sguas &l suelo ya gue g8 desperdiclan al ser modiicacs S eirso,
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Dw acuerdo a lo seffalads por la profesional Jepny Cdrdoba, &l denundiants srgumento que Ya desviscidn s
realizd con ef propdsito de gue & cauce nafural del alusnie S8 seque ¥ BUEF QUE 58 Cofinien calaiogando,
faz manzanas K, L, M, N, N O de fa Clwdadels Pasen Resl como dress ubicadas en fona de profacoiin
declamda segin conceplo Momico de Comannoguls v Resoluctdn Mo 187 de 2018 Asentamiento Humans

- Ciwdadsls Pazeo Real. Se presenta fotoprafia detalads de o desviacids i &l rea aclual del cauce nalyral, (var
fedografia 7i"

0.
5. CONCEPTO TECNICO

v Le subdirecaidn de Cantral y Calidad Ambiantal de Corpaimogivg aiecidn ditmancsis Mdanica de mdsmamsidn ol
dla 18 de noviembis e 2022 duranfe la Mapescidn s obsenid un cavce nefural de sproximadaments 70 cm
e profundidad i ar (1) metno de anchio, S8 avidenclo Wi obainaedin del paso el recursd hldried, realizads
por madio ds sacos oon mafensd de fdo (25 lones con amra) que cubiian wn drea nssl de 2,88 medros,
gensrando ur desvid del affivente. Se absared wne desviaciin ol afiuenfe, medianfe g consfruccidn manual de
(i zanja fa cusl didpe &f cavce adia ef coffe i Roca; les modlicecionss efecluadas, producen on el cawce
gus cambie sy condicidn malws! de equiibrio slferamda (& operscidn » compodamisnio del cafo; 28 enconird
wna sagunds desdackh del afluends por oo d8 L0a cana) Que Were fas aoues & [ v princios de soceso 4
I irbarizacidm...”

ML IDEMTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Una vaz analizads |a informacidn contanida an al Informe técnico No, 500.8,2.22 2032 da fecha 30 de
dickembre de 2022 emanado de la Subdirecciin de Confral y Calidad Amblental, =a determina coma

prasunto nfractor al sefior OSCAR ANTONIO MORALES BARAHONA identificade con C.C. No.
19,072.859,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Cue la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de |as
Macionas Linidas dal 3 al 14 de junio da 1582 &n Rio de Janairg, instrumenta que hace parte dal blogue
de consfitucionalidad de acuerdo con lo precepluade an los articulos 83 y B4 de |8 Constitucion
Politica, proclamé una sene de principics, entre los cuales a8 encuantran:

PRINCIPIO 2

De conformidad-con la Carta de las Naciones Unidas v los principios de! derecho Inlernacional, los
Estados tienen el derecho soberano de a:urn-.la-c:har SUS pmplns recursns sa;;un U8 DI‘DI:IIHE pullh{:as
gmbdentales y de desarmlle, v la re ilidad de 1 1 i

dentro de su juris 6n o bs

Estados o de zonas que astén ﬁJE-I'E ce h:-s limites de la jurisdiccibn na:ml
PRINCIPIO 11

Los Estades debaran promulgar leyes eficaces sobre el medio ambienta. Las normas, las objetivos
de ordenacian y fas prioridades amblentales dabarian refisjar el contexto ambiental y de desarmalio al
que s& aplican. Las normas aplcadas por alguncs palses pueden resultar inadecuadas v representar
un cosio social y econdmico injustificado para otros paises. en particular los paises en desarolia

PRINCIPIO 15

Caon el fin de proteger el medio ambaents, los Estados deberan aplicar ampliamente e criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya paligro de dafie grave o ireversible. |a falta
de certeza clentifica absaluta no deberd utilizarse como razén pasa postesgar la adopeion de medidas
eficaces an funcidn de los coslos para Impedir la degradacian del medic amblente.
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Que, en armaonia con el anterior Instrumento internacional, la Constituc i i

v T oo | . . on Politica de Colombia,
dennm_lna:!a l::nnsl.rh.rqrpn Ecoldgica' por la Corte Constitucional. en su desarrolig ha establecido lns
lineamientos en ks politica ambiental del pais, por ejemplo &n su articulo 8° sefiala que “es ohilgaEcitn
del Estado y de las personas proteger las riguezes culturales v haturales de |a nacidn®

Clue en el articule 49 establace come sarvicio publico a cargo del Estade el saneamisnts ambignial,

adermds, el articule 79 advierts, entre los derechos colect i AArARIEE e i
- f ' i & flama tods
gozar de un ambiente sana. g . persona de

En esa mismo sentido el articuls 58 la oiorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica inherente

el articulo 80 advierte sobre |z obligacitn del Estado de planificar i manejo y apmueﬁmienm de h:
recursos naturales y con elio garantzar el desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, ademas, la adminisiracion debers prevenir y controtar las factores de deterion ambiantal
imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los dafios causados. :

El articulo 535 de [2 Constitucién safisla gue una de los deberes del ciudadans es prateger los recursas
cufturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambiente sano.

Que, en complemento del marce constitucional, existia an |2 legisiacian nacional el Decreto 2811 da
1874 -Cadiga Nacional de Recursos Naturales y de Proteccitn ai Medio Ambiants - que en su articulo
1° otorga &l amblente de patrimonio comin v advierts que- "e/ Estado ¥ los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de uliidad pabiics @ Interds sooial”

A su vez la Ley 93 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdhomas Regionales las funciones
safialadas en los numerales 2 y 17 def artfcula 21, que a la laira dican:

Articule 31. Las Comporaciones Autdnomas Regionales efercerdn las siguientes funciones:

2. Efercer fa funcidn d= méxima autoridad amblental en el dras de su jurizdiceidn, de scuerdo
Con -ias normas de cardcter superior ¥ conforme a los criterios y direclrices frazadas por el
Ministerlo de Medic Ambiente

{.oad

17. Imponer y ejecutar a prevenclon y sin parjuicio de las competencias atribuidas por 4 lay a
olras autondades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la lay, en caso de
vilseion & 1as normas de proteceian ambiental y de manejo de recursos naturales rencvables v
exiglr eon sujecitn a lss regulaciones perfinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que, entre ofros aspecies, al Titulo X1 ibidem de esa misma narmatividad, sefiala e tipo de medidas
praventivas ¥ |as sanciones a imponer al infracior de normas sobre profeccion ambiental o sobre
mane|o y aprovechamiento de recurses naturales renovables, de igual forma, precisa que la impasician
de mulias no exime al infractor de la ajecucion de obras o medidas ordenadas por ka autoridad
ambiental responsable del control, ni 12 obligacidn de restaurar el madia ambiente,

Cue especiaiments la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala el pracedimiento sancionatorio
ambiental, en su anticulo 1" advierte que |2 titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta @ cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosienible, kas
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamolic Sostenible, las Unidades Ambentales de los
grandes centros urbanos, entre otras. Que en los términos del pardgrafo de ese articulo an
concordancia con el paragrafo 1° del aniculo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el doko
del infractor, lo que dard lugar a Ia imposicion de las medidas preventivas comespondientes, adamas,
advierte que el infractor serd sancionado definitvamente si no desvirfla la presuncidn gue sobre &
recae, para lo cual tandra 13 carga da ls prueba y podra uilizar todos los medics probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidam, se considera infraccién en materia smbdental toda acchdn u omision que
consiifuya vicleciin de las nommes contenddas en el Cédigo de Recursos Naturakes Renovables -
Decreto Ley 2811 da 1574-, en la Ley 98 de 1803, en la Ley 165 de 1284 y en las demis
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administratives emanados de |a autoridad ambiental competente; igualments as conshtutive de
infraccitn ambiental ia comision da un dafio 8l medio ambiente.

! Corts Comstitucional — M.F. Alejandne Martiner Caballesy — sentencia del 17 de junio dz 1992 - Expadiente Tod1 1 de 1962,
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Qua, an todo caso, las sanciones solamante podran ser impuastas per la autoridad ambiental
competente, previo agotamients del procedimlenio sancienatoro amblental.

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatorio seiniciara mediante
acts administrative mothvado v 58 adelantard de oficio, a pelicidn de parte o coma consacuencia de
haberse impuesta una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas
de infraccidn a las normas amblentales.

Iv. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Ariculo 1 de la Ley 1333 de 2004, la Thularidad de |a potestad
sancionatoria en matara amblental |a ejarce el Estado, sin perjuicio de |25 compelencias legales de
oiras autoridades, a fravés del Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrolle Tesrtorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, |as de dasarrallo sostenible, 12z unidedes ambiantales de los
grandes centros urbanos, entre otras,

CQue, &n los tarminos del Pardgrafo del mentado Articulo, en materia amblantal, se presume la culpa
o @l dolo del infractor, lo cual dard lugar 2 las medidas preventivas. El presunto infractor serd
sancionado definitivameants sl no desvirtda |a presuncidn de culpa o dolo parg o cugl tendra la carga
da la prueba v podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Conforme & lo dispuesto por el Artlculo 5 de la Ley 1333 de 2008, mediante 1a cual se establece el
régimen sancicnatario ambiantal, se considara infraccidn en materia ambiental toda acson uomisién
que constituya violacién de las normas contenidas en el Codigoe da Recursos Naturales Renovables,
el Decrete - Ley 2811 de 1974, en la Ley 95 da 19893, en la Ley 1656 de 1584, v an las demas
disposicianes ambiantales vigentes, que las sustituyan o modifiquen y en los actos administratives
amanados de la autoridad ambiental compatente; igualmente es constitutivo da infraccidn ambiental
Ia comision de un dafa gl medic ambienta.

Que en consecuencia seran sujetos de imposician de |as madidas sancionatarias, aguelias personas
que actien conforme ko safala el Articulo 5 de la Lay 1333 de 2008,

Que kas sanciknes solamente podran ser impuestas por |a Autoridad Ambiental competente, pravio
agotamiento del procedimianto sancionatoria ambigntal, en los términos de ta Lay 1333 de 2008

Que es obligacian de esta Corporacidn, por mandeto superior, mediante &l cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en gl ambito de su competencia, hacer efectivos los pracepios
constitucionales y legales dentro del marce del estado social de derecho v de conformidad con al
concepto tecnice Mo, 500.8.2.22 2023 de facha 30 de diclembre de 2022 donde perscnal adscrito a
la Subdireccidn de Confrol y Calidad Amblental realizé inspeccidn el dia 18 de novismbre de 2022 a
/8 urbanizacion Gaviofas y ciudsdels Peso real vereda Buena vista Municipio de Monferrey,
obsarvando un cauce nalural de apreximadamente 70 cm de profundidad ¥ up (1) mefro de ancho.
Se evidencio una absiruccian del paso del recurse hidrico, realizada por meditc d& sac0s can maitenal
de rie (25 lonas con arenal que cubran un drea lneal de 269 meiros, generands un Jesvid del
HI‘TLrErTr-E_I. 28 ohsend una desviaciin del afluents, mediante ls construccitn manual de uns Zanfa la
cua! u::ljn'nga a/ cauce hacis 8l caflo la Roca) las modificaciones efectuadas, producen en el cavce que
cambie sy condicion halural de equilibric alferdndo la operacidn ¥ compoartamienta dal cafto, so
encantid ung segunda desviscion del affuente por medio de una canal que vierte fas aguas a fe vis
principal de scceso a la urbanizaciin

Asl las cosas, y de acuerdo caon el concapto téonico No. 500.8.2.22. 2023 de fecha 30 de diciembre
de 2022 que reposa en el prasente Expediente sancionatorio, sste despacha encuentra marito

suficients para iniclar investigacién sancionatoria amblental an cantra dal ssfior OSCAR ANT
MORALES BARAHONA, sefar ANTONIO

Que de acusrdo con el articdo 20.de |a Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion dal presanta
Acto admindstrativo, con el fin de garantizar la intervencién de los e::iudadann: o

En virtud de |o eslablecido en el articuls 22 de la ley 1333 de 2009, esta Corporacian esta facultada
para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras,
exdmenes de kaboralorio, mediciones, caracterizaciones ¥ todas aguellas actuaciones que estime
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necesaras y pertinentes para determinar con cerieza los hechos constitutives de infraccin v
compietar los elemenics probatorios,

Que, en méritc de lo expuesto, ia Secretaria General de Iz Corporacidn Autdnema Regional de la
Crrinogula, CORPORINOOUIA,

DISPONE

PRIMERO: Iniciar &l precadimiento administrativo sanclonatorio ambiental en contra del sefior OSCAR
ANTONIO MORALES BARAHONA identificado con C.C. No. 18.072.850, por las razones expuestas
en la parte considarativa del presente acto administrativo

SEGUNDO: En concordancia al articule 22 de la Ley 1333 de 2009 se podré de manera oficiosa
realizar todo tips de diigencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias ¥ pertinentes
para delarminar con certeza les hechos constitutivos de infracciin ambiental y completar los elemenios
maieriales de prueba probatosics.

TERCERQ: Teéngase al informe técnico No. 500.8.2.22 2023 da fecha 30 de diciembre de 2022 coms
parte intagral de la presente actuacion administrativa, ka cual quedars a disposicion dal investigade,
para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.

CUARTO: Notificar el contenida de esta decisitn al sefior OSCAR ANTONIO MORALES BARAHONA
identificado con ©.C. No. 19.072.85% o & quien de forma expresa autoricen, conforme las reglas
previstas en kos Articulos 67 y 5.5 de la Ley 1437 de 2011

Paragrafe: De conformidad con el numeral 1 del articule 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
Infractor. podra remitir sus escritos, al correo electrénico gtencionusuariosBcorponinogyia goy co.

QUINTO: Per sacretaria, comunicar &l contenido del presante acto administzativo, = Iz Proguraduria
Delegada pera Asuntos Ambientales v Agrarios para o de su competenciz, de conformidad con lo
previsto en &l articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, envigndole copla de asta providencia,

SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto administrativa
en 3 pagina web de CORPORINDQUIA de conformidad con ‘o establecide en el inciso segundo del
artlculo 70 de la Ley 95 de 1993 y una vez surlido este rdmite debers allegar al expedients copia de
|z publicacién gue evidencle su cumplmienin,

SEPTIMO: Tener coma interesada a cualguier persona gue a3l ko manifieste canforme lo estahlecen
el articulo B9 de |a Ley 90 de 1803 y of articulo 20 de la Lay 1333 de 2009; para efectos del trdmite de
las peticiones de intervencion aplicar o sefialedo por el articulo 70 de la Ley 95 de 1593,

OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con lo s2fAalade por el
articulo 75 da Ia Ley 1437 de 2071.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

D S
S
Secretarla General

ey
Preyects; 7 - Abagada - 5&¢
CRAS A No 120-12-13-15-260 dal 27 de fabrero de 2023
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-NUESTRA SEDE VICHADA La primeyera ¥ Cafle 134 2 88 bamio Caude! @312 283893
POR: A UNIDAD AMBIENTAL CAGUEZA Curdinemarce ¥ Calle s 8 54-07 - barric Ratas! Nufids ([ 310 225 38 50
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