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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Carporacidn Auténoma Regionat de la Orinoquia - CORPORINOGUIA.
&n uso de las facuitades estalularias. legales y en especial las conferidas mediante 1a Ley 39 de
1283, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1075 de 2015, ¥y En
especial la Resolucan de la Direceidn Ganesal No. 400,36 22 1222 dal 26 da agosto del afe 2022 v
Iz Resalucién No.100.41.14.0985 del 08 de julio de 2014, procede & decidir, previas l=s siguientes:

l. ANTECEDENTES

Gue a través de memaoranda intermo No. 500023-0388 del 13 de abril de 2023 {711}, la Subdirecsicn
de Control ¥ Calidad ambiental remitid @ esia secretaria concento técnico no. 500.8.2.22 2004 del 29
de diclembre de 2022 (fis 2-17), el cual cantiene 1os hallazgos encontrados en visita teenica de
control y seguimients de la ocupscitn del caues de los cafios cachirre y fa roca y del permisc de
aprovechamiemto forestal Unico para el desarmolio del proyects “consiruccicon del alcantadiliads
sanitaric del secior terminal y bamio altos de Buena Vista en el municipio de Mantarrey, departamento
d= Casanare

L. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concapto Técnica No. 500.8.2 22 2004 dal 29 de diciembra de 2022 {fls.2-17)
personai adscrito a a3 Subdireccion de Control v Calidad Amblental, raalizd visits técnica el dia 07 de
dicternbre de 2022, a fin de realizar control y seguimiento de la ccupacién del cauce de los cafos
cachirfe y la roca y ded permiso de aprovechamiento forestal dnico para el desarrclio del prayecto
“construccion del alcantariiada sanifario del secler terminal y barrio altos de Busna Vista en el
municipio de Monterrey, departiaments de Casanare, concepto del cual s2 exirae lo sigulents:

At
5. CONCEPTO TECNICC DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumphimients de a Ley 1333 de 2009, of articulo 4 del Decreto 3678 de 2010, acogido
por &l Decrato TOTE de 2015, "LIBRO 2, PARTE 2 TITLILO 10 SECCION 2 ARTIHOULD
2.2.10.1.2.1 donde g8 determing, los criterios ambianiales v 8 través de la Resolucidn N*
2088 del 2070 se adopit la metedologia para ls lasecion de muitas consagradas en &l
numersl 1 del articuta 40 da g Ley 1333 de 2002 y o acusrda & 18 revisidn documental claf
expedisnle N° 500 33.1.12-116, se ha delsrminado que & MUNICIEIC DE MONTERREY,
no. dio cumpiimiento & algunas de las obligacionas estabiecidas en la Resolucian N*
500.47.14-0228 del 17 de febrero de 20714, emifide por CORPORINOQUIA con referencia a
este proyecto "CONSTRUCCION Y ALCANTARILLADOD SANITARIO DEL SECTOR
TERMINAL ¥ BARRIOS ALTOS DE BUENAVISTA®, fal ¥ camo s relaciona & confinuvacidin:

1. Relterande el incumpliends 8 la chiigacidn establecida en &l Ardlculo Séptimo Numeral
Primero y Articuto Séptimo Numeral Noveno de la Resolucion N* 500.47.14-0228 del 17 de
febrere da 2014, y requerida & través del Arliculo Frimeno numers! tercero (3) dei Auto
NE00 & T8-1920 cel 12 da junio del 2048, stal come 58 anuncia 8 conbinuacids:

ARTICULO SEPTIMO NUMERAL PRIMERO RESOLUCION N° 500.41.14-0228 DEL 17 DE
FEBREROQ DE 2014: Garaniizar en la reaizaciin de [z diferanies etapas como adecuacidn,
conafrucoign, restadracion y abendono, que estas se elscwlen sin ocasionar impacios
negativos al medio embignte, ¥ estdn enmarcades al cumplimienta de la normatividsd
embiental vigenls.

ARTICULO SEPTIMO NUMERAL NOVENO RESOLUCION N° 500.41.14-0228 DEL 17 DE
FEBRERO DE 2074: Realizar Gnicarmente 155 obras sutorizedas en asta resolucidn y frente
& cualguler modificacidn debe allegar a la Corporacitn el informe para sy respectiva

ewvaluacian ¥ aprabacidn,
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ARTICULOC PRIMERD, NUMERAL TERCERD DEL AUTO N* 500.6. 18-1820 del 12 de junio
dal 2018: Soilellar nuevarments la Aulorzacion de Ocupacion de Cauce sobre los cados
Cachime y La Roca para-¢l desarrellc del proyects "Constreccicn deld alcantarilado sanitanmo
el 2eclor Terminal ¢ barrio Altos de Buens Visla, an of municipie de Wonteray” de acirerdo
@ ko eslablecide en & Arhcwlo 2.2.3 2121 del Decrafo. 1076 dal 2015,

I||I . J 1]
PRESUNTD RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analzada la Informacion contenida én el Concepto Técnico No. 500.8.2.22.2004 del 29 de
diclambra de 2022 (fls.2-17) se determina como presunic infractor de la normatividad ambiental al
MUNICIPHD DE MONTERREY, [dontifizcado con NIT. BE4.B5T 824-3.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Clue la Declaracion de Rio sobre Medio Ambients ¥ Desarrolla celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidag dal 3 al 14 de junio da 1892 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parle dal blgua
de consfifucicnalidad de acuerdo con o precepluado en los ariculos 93 ¢ 94 de |a Constitucitn
Politica, prociamd una sare de principios, enfre os cuales s& encuantran:

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios def derecho intemacional, los
Estados tienen el derecho soberano de apmvﬂchar BUS QOIS racursos segan sus propias politicas
amblentales y de desarrclle, v la responsabilidad de velar por que las aclividades realizadas

dentro de su (udsdicclén o bajo su nuntml no_causen dafios al medio ambiente de otros
Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jursdiceian nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados debaran promulgar leyes eficaces sohre ol medio ambiente. Las narmas, los objetivos
da ordenackdn y las prionidades ambientales deberlan reflejar el contexie ambiental y de desamolio al
que sa aplican, Las normas apiicadas por algunos palses puedan resultar inadecuadas y representar
un costo social y econdmico injustificado para otros palses, en paricular fos palses en desarrollo.

PRINCIPIO 15

Con &l fin de proteger el medio ambients, los Estados deberdan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya paligro de dafo grave o irreversible, 1z falta
da cartaza ciantifica absaluta no debera ulilizarse coma raztn para postergar la adopcion de medidas
eficaces en funcidn de los coslos para impedl |& degradacidn del medio ambiente.

Que en armonia con el antericor insliuments inlemaconal, la Constfitucitn Politice de Calombia,
denominada Conetilucidn Ecolégica' por la Corte Constitucional, en su desarmolio ha establecido los
Eneamientos en la politice ambental el pals, por ejemplo en su articulo 8° sefala que "as obiigacidn
del Estado y de-/as personas proleger lag riquezas culfirales y paturales de /s nacicn”

GQue en ¢f articulo 48 establece como servicio plblice a cargo del Estado el saneamiento amblenta,
ademas, el articule 78 advierle, enfre (05 derechos colectivos, |a garantia que tiens toda persona de
gozar de un ambienta sano.

En as8 mismo sentido el articulo 68 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecoiigica inherente y
| arliculo 80 advierte sobre la obligaciin del Estado de plantficar el manejo y aprovechameento da los
recurscs neturales y con ello garantizar al desarcollc sostenible, su conservackan, restauracidn o

! Corle Conslitucional — &P Alandro Martinez Caballarg = sentencia el 17 de junie de 1992 — Expadenia T-011 de 1932
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sustitucion, ademas, la administracidn deberd prevenir y controlar los factores de deteriorn ambisntal.
imponer las Ssanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados

£l arliculo 85 de la Constitucidn sefiala que uno de los deberes del cludadanc es proteger ios recursas
culiurales v naturales del pais v velar por lg consenvacitn de un ambiente sano.

Que, en complementa del marco consfifucional, existla en Ia legislacien nacionzl el Decreto 2811 de
1874 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente - que en su ariculo
1" otorga gl ambiente de patfimonio comiin ¥ advierte que “ef Esfado y los particulares deben
participar en sir preservacian y manejo, gue son de Ltiided pdblics e mberés social”

A gy vez la Ley B9 ce 1583 asgna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numeralas 2 y 17 del articulo 31, que a 15 letra dicen:

Articule 31. Las Corporacionss Avidromas Regionales gjercerén las siguientes funciones:

2. Efercer fa funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccidn, de acuerdo
can lss normas de cardcler superior y conforme a los criferios y direcirices trazadas por el
Mimniztaric de Medio Ambente.

£

17. Imponer y ajecular a prevencion y sin perjvicio de las compelencias airibuides parla lay
& offas autoridades, Ias medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, en caso de
wiolacién a las normas de proteccidn ambiental y de manejo 08 recursos naturales renovebles
¥ exigir con sujecikin a las reguisciones pertinentes, la reparacidn de loa defios causados.

Que entre otros aspectos, & Titulo X1l ibidem de #sa misma normatividad, seftala e tipo de medidas
preveniivas y 1es sanclones & imponer al infrector de normas sobre: proteccién ambiental o sobra
manejo ¥ aprovechamiento de recursos naturales renovebles; de igual forma, precisa que la imposicién
de multas no axime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental respansable del contral, ni & obligacion de restaurar & medio ambignte.

Que especialmente [a Lay 1333 de 2009, & ravés de la cual se safala al procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articulo 1° advierte gue la fiuleridad de la potestad sanconatoriz en materia
2mbiental st a cargoe del Estado a fravés del hoy Ministerio de Ambiente v Desarrcllo Scstenible, las

Corporacionss Autdnomas Regionales, las da Desarmolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centros urbafins, entre otres.

Que en los términos dai paragrafo de ese arficulo en concerdancia con e pardgrafo 17 del articulo 5°,
en materia embiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo que dard ligar a la impesicidn de
lBs meddas preventives comespondientes, ademas, adwere gue e infracior serd sancionado
definitivamente sl no desvirls la presuncién que sobre @l recae, para Io cugl tendrd la carga de la
prueba ¥y podra utilizar todos los medios probetorios legakes

Que en el arfculo 5° ibidem, se considera infraccién en materla ambiental toda accidn u omisian que
conshtuya vidlacion de las normas centenidas en el Codigo de Recursos Nalursies Renovables =
Decrelo Ley 2811 de 1974-, en |a Ley 5% de 1853, en |a Ley 165 de 1994 vy an las demas
disposicionss ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen ¥ en los actos
administrativos emanados de la auteridad ambiental competente; igualmente es constitutive de
infraccidn ambientz! la comisidn de'un dafic al medio ambiente.

Que en todo casp, las sanciones solaments podran ser impuestas por |z -auoridad  ambiantal
competents, pravio agotamienio del procedimients sancionatono ambignizl,

Quae af articulo 18 de s Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionatodio se iniciara mediante
acto administrativo motivado y se adelantarg de oficio, a peticion de parts o como consacuencia de

aberse impuesio una medida preventva, con el fin de verficar ks hechos U omisiones consbiutivas
de infreccldn a las normas ambientales.

e = e S

SEDE FRINCIPAL Yopa! - Casgnare ¥ Camers 23 No. 18- @PHI: (B0) 8 B 8588 - SO SHE| W
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥Caneds 26 No 1563 @) Sk [7) B85 20 26 - 510 510 51 21

: CIFREERE WICHADA L5 cemaiars § Cafle T4 0 622 berwio Caudei Q TI0 AT BT IR
PDR HL}EEE&& FMEEAN AMBIENTAL CAQUELA Tundma marca B Crree g Mo, 521 @ S IM6 T2 50

i direccioniBecroonnog uig govio - controlinternodicot oorinoguiagovLa
atercicnusuanasficormorinequizgoy oo - WWW.COrpoarnoquia gow.co



pdging 4 de &

CORPORINOQUIA "~
QUIA ~=_

E'Hpﬂdlﬂfl[ﬂ Mo, 200.32.7.23.116
AuTON®  ™200-6-23.0632 rEcHaA 71 ABR 27

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Qe de conformidad con el Arficuls 1 de k& Laéy 1333 de 2009, |3 Thularidad de la potestad
sancionatoria en maleria ambéenial la ejerce el Estade, sin-perjuicio de las competencias legales de
ctras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Dasamrallo Tarritonal, Tas
Corporacianes Autonomas Regionales, las de desarrollo scstenible, lag unidades amblentales de los
grandes centros urbanos, enfre otras,

Qe e o8 ieminos del Pardgrafo del mantado Artlcula, en matena ambiental, se presume la culpa o
el dolo del infraclor, ko cual dara ugar a las medidas preveniivas, El infrector sera sanclonado
definitivamente st ro desvirtia |a presuncion de culpa o dolo para lo cual fendra |a carga de la prueba
¥y podra ulilizar iodos ks medios probatorios legales.

Canforme a |o dispuesto por el Articulo 5 de |a Ley 1333 de 2000, mediante la cual se establece el
regimen sancionatono ambiental, se conaidera infraccian en matera ambiental toda accian u omisian
quea constifuya violagién de s normas contenidas en el Cadigo de Recursos Naturales Renovabhes,
8l Decrato - Lay 2811 de 1974, an |a Ley 50 de 1983, en |a Ley 165 de 1064, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que s suatituyan o modifiguen v en los aclos adminisirativos
emanacds da la aulcrdad ambental competanta) gualmente as constiutive de infraccion ambiental
la comisiin de un daho al medio ambiente

Clhue en consecuencla seran suletos da imposicidn de las medidas sancsonatorias, ageellas personas
que astilen conforme 0 sefialan el Artlculo 5 de la Ley 13335 de 20049,

Qe las sanciones solaments podran ser impuestas por la Autondad Ambiental competente, pravio
agotamiento del procedimiento sancionatork amblental, en los términos de la Ley 1333 de 2049,

Cue as cbligacion de esta Corporacidn, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente v en el amblic de su compelencia, hacer efectives los preceptos
conslitucionakes ¥ leqales denfro dal marco del estado sogial de derecho v de conformidad con el
Concepio Técnico No. 500:8.2. 22 2004 del 29 de diclambre de 2022 (s 2-17), a ravés del cual =8
dermuestra que personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, el dia 07 de
diciembre de 2022, realizd visita cnlca de confred v seguimiants 8 permiso do ocupacdn dal casce
da los cafos cachime v la roce, v al pamiso de aprovechamienio forestal ¢nico para el desarollo del
proyecto "construccion del alcantariiado sanitario dal sactor tarminal y barrio aftos de Buena Vista en
el municipio de Monterrey, departamento de Casanare, y en donde se logrd determinar qué el
MUNICIFIO DE MONTERREY, idemificado con NIT, 891857 824-3, o oo cumpirmiento a8 algunas
de las obiigaciones establecidas en fs Resolucidn N° 50041 14-0228 del 17 de febrero de 2014,
emitida  por CORPORINOQUIA con roferencia a este proyeclo "CONSTRUCGION ¥
ALCANTARILLADO SANITARIO DEL SECTOR TERMINAL ¥ BARRIOS ALTOS DE BUENAVISTA®,
que comespende al Arficile Séplimo Numeral Frimare v Arficulo Séptimo Mumeral Noveno de Ta
Rasolucidn N* 50041, 14-0228 dal 17 de febraro de 2014, y requernda a través del Articuio Primom
nvmaral teroere (3] del Aute N°S00.6.1 8- 1920 del 12 de fumo del 2018

A a8 cogas, v de scuerdo con e Concepta Técnlca Na. 500.8.2.22:2004 del 28 de diciembre de 2022
{fis. 2-17), que reposan en el expadients sancionatorio Mo, 200 32 7.23.116, este Despacho enclentra
mernta suficients para iniclar Investigacion sancicnatora ambiental en conira dal MUNICIPIO DE
MONTERREY, identificado con NIT, 881,857 824-3, por los hechos deacrifos anterionmente.

En virtugd de lo establecido en al articulo 22 de |a ley 1333 de 2008, esta Corporacion estd facultada
para realizar foedo fipo de diigencias. administrativas como visitas tconicas, toma de muesiras,
exgmenes de laboralorio, medicianes, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones que estime
necesarize ¥ pertinentes para defermenar con certeza los hachos oconstitutives de infraccion y
completar los elamentos probatorios.

Qua de acuerdo con el articuls 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondrd la publicackin del presents
acto administrative, con el fin de garantizar la intervencidn del investigade.
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(Que, en merits o2 lo expuesio, |a Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Reglonal de &
Crinoquia;, CORPORINOGLIA

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniclar ef procedimients administrativo sancionatoris ambienta! en contra del
MUNICIPIO DE MONTERREY, identificada con NIT. 891.857.824-2, por las razones expuestas en ia
parte considerztiva del presente acto adminisirative.

ARTICULG SEGUNDO: En orden = determinar con certeza los hechos constitulivos de infraceitn
ambiental y completar los elementos pfobalorios, se podra de oficia realzar odo tipe de diigencias v
actuacignes administrativas que se estimen necesarias y pertinentas, en los térmings del articula 22
defa Lay 1333 ce 2008

ARTICULO TERCERO: Tensr como slamanta probatorio el Goncepto Técnico No. 500.8.2.22 2004
def 20 de diciembre de 2022, documento que reposa en el expediente sancionatoro ambiental No
200.32.7.22.116 y expedenie ambiental Mo, 500.33.1.12.116, que guedaran & disposicidn del
presunte infraclor para gue ejerza el derecho de contradiccidn v defensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar e contenido de esta decisidn al MUNICIPIO DE MONTERREY,

wenificado con NIT. 881.857.824-3, canfarme l2s reglas prescritas an los articuios 67 y siguientes da
B ley 1437 de 2011,

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articule 5° de |2 Ley 1437 de 2011, medificado por
gl articule 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podrd remitic sus escritos, al comen
slectonico atencisnusuaricsfooraninogquiz gov.co,

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contanida del presente acle administrativa, a I
Procuraduria Delegada para Asunice Ambientales y Agrarios del Departaments de Casanare, para la

de su competencia, de conformidad con lo previsto en gl Artlculo 58 de la Ley 1333 de 2004,
arwviandole copia del presanie provaido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presants acto sdministrative en la paging web de CORPORINOGULL
de conformidad con Io establecide en &l incise segunda del articulo 70 de la Ley 99 de 1993 y una vez

surtido este framite deberd allagar al expedienta copsa de la publicacion gue evidencie su
cumplintients,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesada & cuglquisr persona que 281 lo manifieste conforme lo
establecen ol articulo 65 de |a Ley 29 de 1293 v el arficule 20 de |z Ley 1333 de 2009 parz efecios
del ramite de Ias peticlones de intervencion eplicar lo sefalado por e articulo 70 de la Lay 95 de 1993,

ARTICULO OCTAVO: Confra &l presente acto no proceds recurso alguno, de conformidad con o
sefialado por el arficulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

E A MUNDZ PAREDES
Secrgtaria General
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