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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacidn Autdnomsa Regional de le Crinoguia -
CORPORINOQUIA, &n uso da ias facultades estatitarias, leqales ¥ &n especial las confaridas
mediante fa Ley &9 de 1953, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Dacreto 28171 de 1674,
Decreto 1076 de 2015, y en especial ia Resolucién de Ia Direccion General No, 400.36.22 1227
del 26 de agosto del afio 2022 y Iz Resolucion No_ 100.41.14.0995 del 08 de julio de 2014,
proecade a decidir, previas |as siguientes: .

I ANTECEDENTES

Cue medianie Resolucian N 500.41.17-1080 dal 08 de agasta de 2017, Corpornoguis, otonga
unos pemisos ambientales (concesién de aguas superficiales, autorizacion para 1a ooy pacitn
de cauce, permise de verlimientos de aguas residuales no domésticas y autorizacion para e
manejo de residucs sélidos griginados por les actividades de sacrificio de pecas) al sefior Jesls
Anionio Puchigay Martinez para el desarralic dei provecto piscicola Nueve Milenio” ubicada en
el predio La Esperanza, vereda Palo Salo, jurisdiccion del muriicipio de Aguazul, departamenio
de Cesanare. Por un téminc de cinco (5) afes.

Que mediante Auto S00.5.22 0048 del 26 de eneroc de 2022, |a Subdireccion de Contral W
Calidad Ambiental de CORFPORINCQOUIA, ordend y realizé visita cnica el dia 23 de naviembre
de 2022 con el fin de realizar control v seguimients a lss obligaciones de los pemisos
smbientales “concesion de agua superficiales, aulorzacitn pars OCUPaCion de cauce, permisa
de vertimientc pare las aguas residuales no domésticas y manaejo de residuos solidos” para el -
proyecio piscicala "MNueve Milenio™ en el predio La Esperanza ubicado en ls vereda Palo Sako
en Jurisdiccion del Municipio de Aguazul, depariamenio de Casanare; los hallazgas fueron

consignados en el Concepto Tecnice No. 500.8.2.22-2007 del 28 de didembre de 2022 (fis 2-
18]

Qe por ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Socrataria se
dispane & iniclar el procedimients administrative sancionatorio ambiental, previo a las siguientes
consideraciones:

.  CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el Concento Técnica No, 500.8.2 22-2007 del 28 de diciembre de 2022 (fis2-
18} personal adscrito @ la Subdireccion de Contrel v Calidad Ambiental, reslizé contral y
seguimiento a los permisos ambientzles olorgados, con &l fin de evaluar las obligaciones
sstablécidas en la "concesidn de agus superficiales, autorizacien para acupacion de cauca, y
en el parmiso de vertimiento para las aguas residusles no domésticas ¥y mansfo de residucs
stlidos® para el proyecto piscigola "Nueve Milenia”, concepts del cusl se extras la siguiente:

1. .
6. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En Concordancia con el articulo fercern del decrefo 3678 de 2010, jog arficidos 5 v 40 gg
ia ley 1333 de 2008 y de conformidad con la revision documental del expediante Ao
200.07 06-580 y 1a wisita de confrol y seguimicnio regiizada a fos permisos ambvaniales
olorgados (concesitn de agus supericiales, autorizacidn pera ooupaciin de cauce,
parmiso de verlimiento para ias aguas residuales no domesiicas (ARnD), y mansjo de
residuas sdiidos originados por las actividades de sacrificio de peces) pera el prayects
piscicola “nueva mienio”. se delerming que:
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Exisle infraccidn amblenial a la nommalividad ambienial consislenfs el incumplimienfo de
los artfcilos primero, fercero, quinka, noweno, décimo segundo, decimo fercern, décimo
guinto de la resolucidén No 500.41.17-1000 def 08 de agosto de 2017, por las siguientes
COonducias!

«  CONDUCTA 1 No cumplir con las obigaciones eslabecidas en la resolucion
Mo, 200.41.17-1080 del 08 do agosto de 2017, adicionalmente no afendid los
requenmientas  hechos por esla corporacidn mediante fos aulos No
S00. 17 4455 del 01 dicfembre de 2007 v Aulo Mo 5008 194079 del 30 de
diciembre de 2078,

o GONDUCTA 2: Mo reallzarel moniforen de las aguas del Cafio Garubana 100
melros aguas amiba y 100 malros aguals abaje del punte de capfacidn y del
pua de Verimiento respeciivamente de los parametros D8O, 53T, OO,
grasas y aceifes, de conformidad con fo establecido en & numeral 2 del
arficulo décimo sequnda de Ta rmmsolucion N* 500.41.77-1080 del 08 de agosto
e 2017

s CONDUCTA 3 Nogjecufal fa madida de compensacion, impiesta mediams
resolvcion No, 50041, 171080 del 08 de agosle de 2007, arlicilo ddcimo
quinto, por oz impactos amblenialas gque no lograron ser corragidos,
mitigagos, compensados o susiifurdos durante la consfriceiin oe las obisas,
para o cual deberd concertar con Corpaninoguia f area y la fonma oomo 58
Hevara a caho diche ejocucidn, feniendo an cugnfa fos noamientos
conlenidos en la esalucion NV° 658 del 17 de roviembre de 2NN ¥ su
modificaciin la resolucitn 200 15.04-0678 del 14 de diclembre 2004

Las presuntas infracciones se configuran covmo un fesgo sin agentes de paligr asociado
a incumplimiantos de fipo administralivo, por lo tamo, a continvacidn so igentiffcan fas
vanables para iniciar el debido proceso invastigative sancionalono en maleria ambienlal,
cuya naturalezs, seqgun of arficwo 4 de la Loy 1333 de 2009, as adminizirativa qua Hoene
funcion preveniiva, corecliva y compenselforia para garaniizar la efectividad de los
panciros ¥ fines previsfos en fa Constitieddn, fos Tralados Infemacionales, g lay ¥ &
Reglamanio.

o

I PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacion contenida en el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.22-2007 del 29
de diclembre de 2022 (ls.2-18), se determina como presunic infractor de la normatividad
ambiental al sefior JESUS ANTONIO PUCHIGAY MARTINEZ, identificade con cédula de
ciudania Mo, 74.750.541.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Cue |a Declaracion de Rio sobre Medio Ambients y Desarrollo celebrada por 1a Conferencia de
las Maciones Unidas dal 3 al 14 de junio de 1992 an Rio de Janeiro, instrumenta que hace parte
del tleque de constifucionalidad de acuerde con o precepiuado en los atfculos 93 v 54 da la
Consfitucidn Polltica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2

D conformidad con la Carta de las Naclonas Unidas y los principios del deracho intermacional,
log Estados ienan al darecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desamollo, v la_responsabilidad de velar por que las actividades

realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que astén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional,
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PRINCIPIC 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las narmas, los
abjetivos de ardenacidn y las pricridades ambientales deberian refleier &l contexto ambiental ¥ de
desamoflo al qgue se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
madecuadas y representar un coslo social y econdmico injustificado para ofros paises, en
particular log paises en desarrolino,

PRINCIPIG 15

Con & fin de proteger &l medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio
de precaucion conforme a sus capacidades, Cuando haya peligre de dafio grave o imeversible,
la falta de certeza cientifica absaluta no debera utlizarse como razdn para postergar la adopsion
de medidas eficaces en funcitn de los costos para impedir la degradacian del medio ambients,

Que en armaonia con el anterior instrumento internacional, Ia Constitucion Politica da Colombia,
genominada Constitucidn Ecolégica’ por la Core Constitucional, en su desarmolio ha establecida
los Eneamientos en la palitica ambiental dal pais, por elemgto en su articuls B° sefiala que ‘es
obligacion dei Estado v de las personas profagerlas riquezas cullurales y naturales de fa nacion”.

Que en el articulo 49 establece come servicio publice a cargo del Estado el sanesmiento
ambiental, ademas, el arficulo 79 advierts, entre los derechos colectivos. la garantia que fiens
-toda persona de gozar de un ambiente sang.

En ese mismo senfido el articulo 58 e otorga ala propiedad privada la funcidn ecolbgica inherente
¥ @l articulo 80 advierts sobre |z cbiigaciin del Estado de planificar el manejo v aprovechamients
de log” fecursos naturales v con elio garantzar el desarroli sostenible, su consenvacion.
resiauracion o sustitucion, ademas, la administracidn debers prevenir y controlar los factores de

deterioro ambiental, imponer las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios
causados.

El articulo 95 de la Constilucion seflala que uno de los deberes det cisdadans as proteger fos
recursos culturales y naturales del pais y velar por Iz conservacion de un ambiante szng,

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legistacion naciohal &l Decreto 2811
de 1874 -Codige Nacional de Recurses Naturales y de Proteccitn 3! Medio Ambierte - qua en su
arliculo 1° otorga al ambiente de patimonio comin y adviede que: “el Esiade y fos particulares
deben pariicipar en su preservaclon y manejo, que son de utilidad publica g interds social”,

A'su vez la Ley 99 de 1993 asigna a lzs Comoraciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que 2 la letra dicen:

Articulo 31. Las Comporacionos Autdnomas Regionales sfercerdn las siguientes funciones:

2. Ejercar ia funcitn de maxima autoridad ambiental en el drea de sy junsdiceion, da
SCHerd con 185 normas oo cardcler superior y conforme & las erilarios ydirectrices razadas
por sl Ministerno de Medio Amblente. '

fir)

17, Imponer y ejecutar a prevencitn ¥ sin penuicio de lag compefencias atrbuidss porla
ley @ oifas autoridades. las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso ds wiolacion a lag nomas de proleccidn ambiantal v de manejo de recursos naturales

' Cante Constitugional — M.P. Alsjandry Martinez Cabalkio — sanlencia cel 17 da [uamio de 1883 — Expadaenbs T-411 de 1693
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renovales v exigic con sujecian a las regulaciones perfinentes, la reparacion de los dafos
causadas.

Qué entre otros aspectos, el Tiulo X1 bidem de esa misma normmatividad, seffiala el tpo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental
0 sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa gque
Ia imposicion de multas no exime al infractor de la ejecucion de obras o medidas ordenadas par
Ia autoridad ambiental responzable del contral, ni [ obligacin de restavrar el medio ambienie.

. Que especlaimenta fa Lay 1333 de 2009, a traves de la cual 2 sefiala el procadimiento
sancionatoria ambiental, en su ariculo 1° advierte gue la titularidad de la potestad sancionatoria
en materia amblental esth a cargoe del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente v Desarrollo
sostenible, las Corporaclones Auténomas Regionales, las de Desarmlla Sostenible, les Unidades
Ambientales dea los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los terminos del paragrafo de ese aticulo en concordancia con el paragrafo 1° del articuloe
5° en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo dal infractos, lo gue dard lugar a2 la
imposicidn de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que &l infractor sem
sancicnado definitivameanta sl no desvirtisa la presuncion que sobre & recaes, para o cual tendra
la camga de la prueba y podra ulllizar todos log medios probatorios legales.

Que en el arficulo 5 ibidem, sa considara infraczién en materia ambiental oda accidn v omision
que constifuya violacidn de las nomnas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1874-, en la Lay 89 de 1993, an la Ley 165 de 1694 y &n las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualmanta &5 constitutivo
de infraccidn ambiental la comisidn de un dafic al medio ambiente.

Que, en todo casa, las sancones solamente podran ser impuesias por la actoridad ambsental
compelents, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio amblental.

Clue el articule 18 de Ia Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatono se iniciara
mediante acto administrativo motivado y se adelantard de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con al fin de verficar los hechas u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad: con el Afioulo 1 de la Ley 1333 de 2008, la Tiulandad de |la potestad
sancionatoria en materia ambiental 1a ejerce el Estado, sin parjuicio de las competencias legales
de ofras autoridades, a través del Ministerdo de Ambiante, Vivienda v Desarollo Tarrltarial, las
Corporaciones Auténomas Regionales, g de desarmollo sostenible, las unidades ambiontales de
los grandes cenfres wrbanos, entre olras.

Clue, en los rminos del Paragrafo del mentado Articuie, en malens ambienial, se presume g
culpa a al dolo dal infractor, lo cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor sera
sancionado definitivaments &l no desvirtta la presuncidn de culpa o dolo para lo cual tendra la
carga de la prueba y podra utlizar lodos log madios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Ariculo 5 de la Ley 1333 de 2008, madiante la cual se establoce
el ragiman sancionatorio ambiental, se considera infraceién an materks ambiental toda accion u
pmision que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Nalurales
Renovables, el Decreto - Ley 2811 de 1874, an la Ley B9 de 1983, en fa Ley 165 da 1994, vy an
las demas disposicionas ambiantales vigentes, gus fas sustituyvan o modifiguen v an 08 actos
sdmnistratives emanados de la autoridad ambiantal compalente; lgualments es constilutivo de
Infraceidn ambiental la comision de un dafic al madio ambilante,

[

SEDE PRINCIPAL Yopal « Casanane § Larrars 24 Ko, =50 8 Pl i) H G5 HS B - AH1 B ) 3
UN-PACTO BEDE ARAUCA ¥ Carpera 25 Mo 1568 {5} PER: [7) 555 2026 - 310 B 61 4
PDRHUESTE# SUBSEDE VICHADA, | nornmaders B Calle 17500 8 G Ban ke Cadal {."“l- THF A0 62 5%
TIEHHA. UNIDAD AMEIENTAL CROQUETA L ondinorarcd § Coad & Mo S8 ';E] RICT A0 B LD
7] dlru-r.-;]un-- eir parinedel oy cn - contralinternodicer parineguing oo
atencionusMaToEE Corman N govcn - WIWW.COTporinogu iz . gov.co



pEgina & da &
- _'F

CORPORINOQUIA '

=
Expediente N|?=M§ffl ; I_.Ii'i?j'l' 18
AUTO N° 200-6-23.0777 L

Cue en consecuencia serdn swetos de imposicion de las medidas sancionataorias, agquellas
personas que actlen conforme la sefizlan el Articule & de la Ley 1333 de 2008,

Que las sancicnes solaments podrén ser impuestas por la Autordad Ambiental compatante,

previo agotamianto del procedimients sanaonatorio ambiental, &n los érminos dela Ley 1333 de
2005

Que es obligacidn de esta Corperacion, por mandata superor, mediants el cumplimiento de las
funclones asignadas legalments v en el Smbite de su competencia, hacer efectvos los preceptos
constitucionzles y legales deniro del marco ded estado socizl de derecho v d2 confermidad con el
Cancepto Técnico Ma. 500.8.2.22 2007 del 29 de diciembre de 2022 {fl5.2-18), & través ded cual
5& demuesira que personal adecrito a iz Subdirecsidn de Control y Galidad Ambiental, realizd
revisitn documental del sxpedients de permisos ambientales Mo, 200,07 06-580 ¥ la visita de
contral y sequimienta realizada en el predio la esperanza, ubicada en la vereda Palo Soio an
jurisdiccion del municipio de Aguazul, depsrtamenic de Casanare, & fin de verificar el
cumplimients a las obligaciones establecidas en los permisos ambientales otorgados (concesian
de agua superficiales, autarizacién pars ooupacion de cauce, permisa de vertimiento para las
aguas residuales no domesticas (ARnD), ¥ manejo de residuos sdiides originados por las
‘activiczdes de sacrificio de peces) para el proyecto pisci "nueva milenio”, se logrd determinar
que =l sefior JESUS ANTONIO PUCHIGAY MARTINEZ Jidentificado con cédula de siudania Mo
74.750.541, no dio cumplimients a lo establecido en los articulos primero, tercera, quinto, noveno,
numeral dog dal aticulo décimo segunde, décimo tercero, y décimo quinto de la Resolucisn No
900.41.17-1090 ded 08 de egosto de 2017,

Asi las cosas, y de acuerdo con el Concepto Técnico Mo. 500.8.2.22 2007 del 29 de diciembre de
2022, que reposan en ol expediente sancicnatorio Mo, 200.32.7.23.118, este Deszpachao encuentra
merito suficiente para iniciar invesiigacicn sancionatoria ambiental en contra del sefior JESUS
ANTOMIO PUCHIGAY MARTINEZ, identificada con cédula de ciudania Na: 74.750.541, por los
haches descritos ameriorments

. En virtud de o establecido en el ariculo 22 de I3 Ley 1333 de 2000, ecta Corporaciin esta-
facultada para realizar todo fipe de diligencias administrativas como visitas téenicas toma de
muestras, exdmenes de laboratoro, mediciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones
que estime necesarizs y perfinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacién del
presente acto administrativo, con el fin de garantizar Iz intervencién del investigado.

Que, en mérito de fo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinoquia, CORPORINOQQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancicnatorio ambiental en contra
del sefior JESUS ANTONIO PUCHIGAY MARTINEZ! idenfificada con cédula de ciudania No.
74.750.541, por las razones expuestas en e parte considerativa del presante acto sdministrative.

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determingr con carlers los hechos consftutivos de infracsisn
ambiental v completar fos elementos probatorios, se podra de oficio realizer fodo tipe de
diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los Wrmines
del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERD: Tener comc elemento probatorio el Concepta Técnico Mo
500.8.2 22 2007 del 29 de diclembre de 2022, documerto que reposa en el expedients
sancionatorio ambiental No. 200.32.7.23 118 v expediente ambiental Mo, 200.07.06.530, gue
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quedaran a disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de contradicclon y
defensa

ARTICULD CUARTO: }:.Im'rﬂ{:aa' el contenido de esta decision al sefior JESUS ANTONIO
PUCHIGAY MARTINEZ, enlificado con cédula de cludania No, 74 750,541, conforme las reglas
prascritas an los articules 67 y siguientas de la lay 1437 de 2011,

Paragrafo. - Da conformidad con el humeral 1 dal artioulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado
por &l articulo 1 de la Lay 2080 de 2021, &l presunto infractor podra remitir sus escritos, al comreo
alectrénico alenconusuarics@eorporinnauia gov.co.

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative, a
g Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departamento de Casanare,
para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto an el Artlcelo 56 de la Ley 1333 de
2009, enviandaoba copia del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presents acto administrativo en la paging web de
CORPORINOQUIA de confarmidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la

Lay &8 de 1993 y una vez surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la publicacion
que evidencie su cumplimienio.

ARTICULD SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona gue asi lo manificste
conforme Io establecen & articulo 69 da la Ley 59 de 1993 v el articulo 20 da k3 Ley 1333 da
20040 para efectos del tramite de las peticlonzs de intervencidn aplicar lo sefalado por el aticulo
70 dela Ley 89 de 19083,

ARTICULO OCTAVO: Centra & presents acle no pracede recurso alguno, de conformidad con
lo sefialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011
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