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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" :

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regienal de fa Orinoguiz - CORPORINOGUIA &n
uso ce l2s faculizdes estatutaras, legales y en especial las conferidas mediants 2 Ley B9 de 1933,
Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decrelo 2811 de 15874, Decretn 1078 de 2015, la Resalucian
MNo.100.41.14.0995 da| 08 de julic de 2014 v en espacial Ia Resolucién de la Direccidn Genaral Ma:
400.38.22 1222 del 26 de agostc del afio 2022, procede 3 decidir, previes los siguienies:

L ANTECEDENTES

Que mediante Resolucidn N* 200,15 08 1048 dal 10 de noviembra da 2005, se adepta el plan de

clausure ¥ restauracion ambiental de! botadero & cielo abierto del municipio de Nunchiz, departamanio
de Casanare.

(ue con &l escrito radicade N* YO-2018-082095 del 24 de mayo de 2019, se allegen gjustes realizedos
a log programas del plan de gestion integral de residucs sdlides del municipic de Nunchiz, Casanars.

Glue con Aute N 500.8.15-3254 del 27 de noviembre del 2018, se efectian unas requerimientas al
Municipio de Munchia,

Gue a traves del escrito radicado YO-2021-14824 del 07 de diciembre del 2021, o Municipio de
Munchia envig informe de avence de las metas propuestas del PGIRS,

Gue |z Subdireccion de Control y Calidad Ambientsl mediante el Auts N° 500.8.21-1053 del 02 da
agesto del 2021, ordens reafizar control v segquimianta al Plan de Gestian Integral de Residuas Sdlidos,
atergados al municipio de Nunchia Casanare.

Qe producta de dicho contrel y seguimients, la Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental de esta
Corporacidn emitid el Concepta Téenico No 500.8.2.22 1650 del 15 de diciembre de 2022 (fls.2-14) en
al cusl pigsmd los hallazgos que considerd pertinentes .

Que por ser procedents a Iz luz dei articulo 18 da la Ley 1333 de 2000, esta Secretaria se dispone o

iniciar el procedimients  administratvo  sancicnatorie  ambiental, previe a las siguientes
considaraciones;

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con gl Conceplo Téenico Mo 500 8.2.52 1858 del 15 de diciembre de 2022 ifls 2-14), s&
fiens que personal adscrito & ke Subdireccicn de Contred y Cakidad Ambiental realizd visita técnica y
revision documental del expediente ambiental No.200.07.03-024, el dia 21 de octubre del 2022 =
Muricioio de Nunchiz, con el fin de realizar control v seqeimiento al curmglimiento de las obligaciones

establecidas en el Plan de Gestidn Integral de Residuos Sofidos— PGIRS, sa Bags, an siniesis, a la
siguients canclusion:

A
7. CONCERTO TECNICO DE INCLMBLIMIENTD AMBIENTAL

La subdireccion de Contral p Calidad Ambiental al Flan de Gestidn Integra! de Residucs Sélidos
PGIRSE. en cumplimieniy & o ordenads medismte Aute N® 5006 21-1053 dal 2 de egasio dal 2021
reaiizd wisita féonica de Control v Segurnienio el dis 21 de cefubre de 2022 af municipio de
Nunchis, depariamento de Casanare; lo anterior con el fin de vendficar & estedo actual da
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curmplimionto a lfas obfigaciones y requenmienios emitides por esla Aulanded al municipo de
NLUNCHLA identificado con AL 800098 425-4, en dande 52 determind o sguishle.

Con respecto & incumplimianto evidenciado del Flan de Gesfidn Infegral de Roesiduog Sdldos
PGIRS, otorgada por parte de CORPORINDGLIA al municipio de NUNCHIA, se proceds &
daterminar las varfablas establecidas en la melodologia para la tasacion de mullas del Ministerio
da ambisnte, resofucitn 2086 de 2010, do acuerdo & visita de control ¥ seguimianta  andlisis de
varficacion al seguimento al Plan, evidenciando incumplimiento reiterado al programa al
PROGRAMA INCLUSION DE RECICLADORES ¥ PROGRAMA DE APROVECHAMIENTO,
sus proyectos y actividades, (... Negrita y subrayada fuars de texta original)

{oed

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez anallzada & Informacion contenida en el Cancepto Técnico No 500.8.2.22 1659 d&d 15 de
diciembre de 2022 (fis 2-14), se delerming coma presunto infracior de la normatividad ambiantal al
Municiple de Nunchia, identificado con Nit. B0OO.099.425-4.1, an su calidad de Wular de os derechas v
abligaciones contenidos en la Resolucian No. 200.15.06.1048 del 10 de noviernbra de 2006,

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracidn de Rio sobre Medic Ambienie y Desammollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas det 3 al 14 de junio de 1982 an Rie da Janairo, instrumento que hace parte del bloque
de constitucionalidad de acuerde con lo preceptuado en los ariculos 93 y 84 de |la Constitucian
Pollfica, proclamé una serie de pringipios, entre los cuales 5o encueniran.

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de fas Nacwones Unidas y los principics del derecho internacsanal, los
Estados tenen el derecha snherﬂnu de aprovechar SUS PIOPIOS recursas segan sus propias politicas
ambientales v de desarrolle, v I3 responsabllidad de velar per gue las actividades realizadas

dentro de su Jurdsdiccién o bajo su control no causen dafos al medio ambiente de otros
Estados 0 de zonas que estén fuera de [os [Imites de la jursdiccidn nacional.

PRINCIPIO 11

Las Estados debaran promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las normas, los objetives
de ocrdenacidn v las pricridades ambientales deberfan refiejar el contexio ambiental v de desarrollo al
que & aphcan. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resullar inadecuadas y represantar
un costo social ¥ scondmico injustificads para ofros palses, en partcular los palses en desamroiic.

PRINCIPIO 16

Com el fin de oroteger &l medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuande hava pellgro de dafio grave o irreversible, la falta
de carteza cieniifice ebsoluie ra debera ulilzarse como razan para postergar i3 adopcion de medidas
aficacas an funcidn de log costos para impadir la degradacian dal madio amblenta.

Que en armonis con el anterior instrements internacional, la Constituckén Politica de Colombia,
denominada-Constitucidn Ecoldgice? por la Corte Conslitucional, en su desarmoBo ha esfablecido los
[Ineamiantos &n la polltica ambiental del pais, por gjemplo en su ariculo 8 senala que "as cbilgasion
dal Esfado y o8 las personas profeger (88 rdguezas culturales y paturales de la nacidn”,
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Que en el articulo 49 establece come sarvicio poblico 2 carga dal Estado el saneamients arnbiental,
agemas, &l articulo 73 advierie, anfre los derechos colectives, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiants sanp

En ese misma sentide e articulo 58 e olorga a la propledad privada ja funcian ecoldgica inharants v
el erticuio BO advierte sobre la chligacidn del Estada de planificar el manejo ¥ aprovechamiento de [os
TecUrsoE nalurales y con ello garsntizar el desarrollo sostenible, su conservecitn, restauracian o
sustitucitn, ademas, l= administracion deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental,
imponer las sanclones legales v exigir 12 reparacion de los dafios capsados.

El articylo 95 de la Constitucion sefiala gue uno de los deberes del ciudadanc es proteger los recurscs
cultusales y naturales del pais y velar por i3 consarvacion de un ambients sano.

Que en complemenic del marce constitucional, existia en la legeiacion naclonal &l Decrato 2811 de
1874 -Codige Nacional de Recursos Naturales v de Prateccion al Media Armibiente - que en su articulo
1" otarga al ambiente de patrimonic comin y advierle que: ‘=l Estads v los particulares deben
participar en su preservacidn y mansjo, que son de utilided pobics e inferés social”

A sy vez a Ley 8% de 15883 asigna 3 las Cofporacionss Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la katrz dicen:

Articulo 31. Las Cerporaciones Auldnomas Regionales ajsrcerdn ias Siguientas funciones:

2. Efercer la funcidn de mdxima awtoridad ambiental en el area de su jurisdiccién. de acusrdo
con las nammas de cordcler superior v confarme 8 los criferios ¥ direcirices frazadas por af
finisterio de Medio Ambisnte.

£

17. Imponer y efecutar 2 prevencién y sin penjuicio de izs campetencias alribuidas por la ey 8
ciras aulondades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
wialacion a las nommas de protecciin ambiantal y de manefo derecursos nalursies renovahies ¥
EXIGIr comt Sujecion & las regulacionss pertinentes, |a reparecién de los dados ceusadas

Que, entre olros aspectes, & Titulo X1 ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
preventives y las sancicnes 2 impaner al infractor de normas sobre proteccion ambientzl o sobra
maEnejo y aprovechemiento de recursos naturales ranovables; de igual farma, precisa que |a imposicidn
de muliss no exime al nfractor de la ejecucidin de obras o medidas ordenadas por |2 autaridad
ambiental responsable del contral, ni la obligacidn de restaurar & madio ambients

CQue espacigimente la Ley 1333 de 2000, a través de la cugl se =efiala el procedimients sancicnatoria
ambiental, 20 su arficulo 1% advierte que |z tiwlaridad de la potestad sancionefonz en mataria
ambantal esta 2 cargo del Estado a través del hay Ministerio da Ambiants v Desarrcilo Sostenible, fas
Corporaciones Auttmomas Regionales, ias de Desarroiln Sosienible, [as Unidades Ambiertales de s
grandas ceniras urbanas, entre ofras.

Que en los trmincs del parégrafo de ese articulo en concordancia con &l paragrafo 1° del antieuls 5°
en mataria ambiental, se presume la culpa o al dolo del infracter, o que dard lugar a |z imposicion de
las medidas preventives comrespondientss, sdernas. advierfe que &l mfractor serd, sancicnzado
definitivamente si no desviriia |z presuncién gue sobre & recae, para lo cual tendra la carga de la
pruebz y pedrd ulilizar todos los medios probaterios legales.

Qe en el articuly 5° ibidarn, se considera infraccidn an materiz ambiental toda accidn U omisidn que
consiiiuya violacian de las normas contenidas en el Cadigo de Racursos Maturales Rencvables —
Decreto Ley 2811 da 1974. en la Ley 90 de 1893 en la Ley 165 de 1984 y en las demsis
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen v en los actos
administrativos emanades de la avtoridad ambiental competente; igusimente as consthutivo de
Infraccidn ambiental la comisién de un dafio al medio ambisnts.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuesias par la sutoridad armbiental
competante, previe agotamienta del procedimiants sancionatorio ambiental

Que &f articulo 18 de la Ley 1333 de 20048, establece que ol proceso sancionatario se inleiars mediante
acte administrativo motivade v se adelantara de oficio, a peticitn de pare o come consecuencia de
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haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constilulivas
de infraccian a las harmas ambientales,

Que da conformidad con el Arlculo 1 de le Ley 1333 de 2009, la Titulgridad de la polestad
sancionatoria en mataria ambiental |a ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
ofras autorikiades, & fraves del Minisferno de Amblents, Vivienda v Desarmollo. Territorial, las
Corporaciones Auténomas Reglonales, las de desarrollo sostenible, las unidades ambantales de los
grandes centros urbancs, entre ofras.

Olue an los Wrminos del Pardgrafo del mentado Articuls, en materia ambiental, se presume ka culpa o
el dolo del infractor, lo cual dard lugar a lag medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivarments si no desvirtia la presuncion de culpa o dolo para 1o cual tendra la carga de |a prueba
y podra ufilizar fodos los medios probatorios legales.

Conforme & lo dispuesto por ol Articulo § de fa Ley 1333 de 2009, mediante ia cual & establece el
régimen sancionatorio ambiental, se considera Infraccion en matera ambiental ioda accion u omision
que constituya violacion de las normas contenicas en el Codigo da Recursos Naturales Renavables,
al Decrato - Ley 2811 de 16874, en & Ley 55 da 1983, an la Ley 165 de 1984, ¥ en las defmas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en los actos administralivos
emanados da fa autoridad ambiental competents; igualmente es constitulivo de infraccicn ambsental
la comizidn de un dafio al medio ambianta.

Que en consecuancia saran sujetos de imposicion de kas medidas sancionatorias, aguellas personas
que ackien conforme (o sefialan el Articule S de la Ley 1333 de 2008,

Cue lzs sanciones solamenta podran ser impuesias por |8 Auforided Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimiento sancionatorio ambiantal, @n los terminos de la Ley 1333 oe 2008,

Que es obligacitn de este Corporacian, por mandato superier, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambite de su competencid, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del esteda social de derechoe y de conformidad con el
Concepto Técnico No.500.8.2.22 1669 del 15 de diciembre de 2022 (flg.2-14), a traves del cual se
darmuestra que personal adscrito a ka Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental, realizd visita
tecnica al Municiplo de Nunchla-Casanare y revision documental del Expadienta Ambiontad
Mo 200 07.03-024, el dia 21 de octubre de 2022, con el fin de realizar confrol ¥ seguimienta respecio
del cumplimients de las obligaciones impuestas cuando la autoridad amblantal adoptd el plan de
ctausura y restauraciin ambental del botadam a clelo aberto del municipio de Nunchia, depariamenio
de Casanare, aprabada mediants Resclucion No. 200015063048 del 10 de noviembre de 2006,
donde se ovidenckd s inobservancia reiterada a [oe réguerimientos realizados por la autoridad
ambiental, especiaiments lo relacionade con el Programa de Inclusiin de Recicladores y Programa de
Aprovachamlento, las cuales debieron ser ejecutadas en las afos 2018 y 2020 respecivamante de
acuerdn al Plan de Accidn presentada por el Municipio, ¥ que en cantral ¥ seguimiente del afio 2023,
s& ratifica que este proyects no se ha ejecutado, incumpliends can dicha conducta, o dispuesto an al
articulo B8 del Decreto 2981 de 2013, concordante con B Besolucidn ¥54 del 25 de poviembre de
2014, emanada del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Ministerio de Ambiente y Desarrolle
Sostenible (hoy Minisierio de Ambéente, Vivienda y Desamollo Territorial), por la cusl 52 adopta la
matodologle para la formulacidn, implemamtacion, evaluacion, seguimiento, control y actualizacidn de
los Planes de Gestion |ntegral de Residuos Sdlidos, y i obligacion de mantener actualizada la
informecitn de su registro anualmante, an los lBrminos, gue ala lefra dicen:

i)

¥ Decreto 2881 de 2013 - Articulo 82 = Numeral 7. . Gararlizar la paricipacion e los reccladores de
oficia, &n las actividadas da recoparacion ¥ agsovechamianio, con o fin da consalidar produclivamsaside
ealas aclividades y mejorar sus condiciones de vida
i) :

e

* Resolucidn 764 del 26 de noviembre de 2014 - Artlculo 9. Los municiplos. o dsliios apoyaran ia
ooordinasidn entre los aclores wolucredos en las aclividades de-aprevechamienio de los residuos
shlidos, fales come prestadores del sericio pdbdico de aseo, recicladores de oficio, aubordixdos

ambientales ¥ saniaras, comerncializadores de matenales reciclables, sectoras productvos y de
sanvicioe, entre otros
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Auto G00.6.18-4008 fechado ef 14 de diciembre de 2018. En & numeral 2 del articulo primern, se
efactian unos requermisntos al Municiplo de Nunchia, en los siguientes 1rmnes:

iF

2. Con respeclo al PGIRE, deberd der complimients & las  siguientes actividades que no hen
sido ejeculadas de acusrdo 8l respechive programs y proyecio, enfre 1% cusles mencona s
Programa Inclusion de Racicisdones.

LT

ol |
& Auto N¥ 500.6.20-0215 del 24 de marzo del 2020, se efectian unos requerimisnios ¥ 52 loman oiEs
detarminaciones, para que el Municiplo de Nunchia dé cumplimiento a 1ag obligaconen relaconadas con;

<. Implemantar las esiralegias para fa vinculacion de los recicladores (de oficio, grupales, asodatives u
organzadas), asi como el procesa de formalfizaciin como personss presiadoras de ta actividad de
aprovechamienta en & senvicio publico de aseo de conformidad son ! Decreto 586 dal 11 de abei
de 2018, par 1o fantc, en cabeza de |a Alcaldia Municipal v la Empresa de Senvicies Piblicos en su
condicion de ejecuiora del PGIRE, definird les rmescanismos de spoyo para & cumplimiento de los
programas de aprovechamiento contemplados en dicho inefrumentn 4& planificactén, Lo anbesor en
obedendia de loe lineemientos del Decreto 1077 del 2015, of docurmnentn CONPES 3874 de 2015,
teniendo en cusma fa metodologla adopteds mediante Resalucka N* 0754 de 2014,

{0

Asi las cosas, y de acuerdo con ef Conceplo Técnico No.500.8.2 22 1658 del 15 de diciembre de 2052
{fls 2-14}, que reposa en el expediente sancionatorio No. 200.32.7.25.119, aste Despacha encuentra
merito suficiente para iniciar investigaciin sancionatoria ambiental en confra del MUNICIFIQ DE
NUNCHIA, identificade con el NIT. 901.356.063-0..

En virtud de lo establecido an ¢f articulo 22 de la ley 1333 de 2008, asta Caorporacion estd faculfada
para realzar iodo fpo de diigencias sdministrativas como visitas fecnicas, foma de muestras,
examenes de laboraiorio, mediciones, caracierizaciones v todas aguellas actuaciones gue estime

necesarias y pertinentes pars determinar £on certeza ks hechos consfitutivas de infraccion v
compietar les alementos probatorics

En merito de lo antericr, i Secretaria Genersl de i Corporacian Autonoma Regional de la Orinoguia
- CORPORINOGQUIA,

DISPONE

ARTICULD PRIMERG: Iniciar el procedimiante administrative sancionatorio ambientzal en confra del
MUNICIFIC DE NUNCHIA, identificade con el NIT, 800,058 4254 conforme 2 las considersciones
Expuestas en la parfe motiva.

ARTICULO SEGUNDO: En orden 3 defermiinar con certera los hechaos constitulivas de infraccian
ambiental y completzr los elementos probatosics, se podra de oficio realizar loda tipo de diligenclas.y
acluacionas adminisirathvas que s estimen necasarias v pertinentes, en los Brmings del articulo 22
e la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Tenar como elaments probatoria el Cencepte Técnico Ne.5S00.8.2.22 1656
del 15 de diciambre de 2022 {fis2-14), documento que reposa en el axpediente sancionatoric
ampients! No. 200.32.7.22,119 y que quedara & disposickin del presunta infractar pare que ejerza el
daracho de contradiceidn y defensa

ARTICULD CUARTO: Notficar ! contenido del presant2 acto edministrative al representante legsl
del MUINICIPIO DE NUNCHIA, identificade con el NIT, 800.095.4254, conforme a las disposiciones

prescritas en los articules 87 y 58 de la Lay 1437 de 2011, par remisién expresa del aticuls 18 de ta
Ley 1333 da 2008 /

Paragrafe.- De conformidad con el numeral 1 det articula 5° de Ia Lay 1437 de 2011, &l presunta
infractor podrd  remilir sus escritos. pare lo cual sa  hahbith el cored eleslkdaico
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ARTICULO QUINTO: Por Secretarla, comunicar el contenide def presente acto administrativo, a la
Pracuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Deparfamento de Casanare, para lo
de U competenci, de conformidad con lo previsto en el Adiculo 56 de la Ley 1333 de 2009,
emnviandole copia del presente proveldo,

ARTICULD SEXTO: Ordanar la publicacion del presents acto adrministratveo @n la paging wab da
CORPORINOQUIA de conformidad con o establecido en el incizo sequndo del aiculo 70 de |z Ley
89 de 1993 vy una vez surido este tramile debera allegar al expediente copia de |a publcacion que
evidencia su cumplimianto.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquler persona gue asi le manifieste confarme o
establecen el articulo 69 de 1a Ley 38 de 1803 y &l articuln 20 de ia Ley 1333 da 2009; para efectos
dal tramite da las pelickonas de interdencidn aplicar lo safatado por el articulo T dala Ley 58 de 1993,
ARTICULO OCTAVO: Contra al presenta acte no procada recurso alguna, de conformidad can o
sefizlade por el artlculo 75 de ks Lay 1437 de 2011,

MOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUMOZ PAREDES
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