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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL™

La Secretaria General de la Corporacién Autdnome Regional de la Orinoquia - CORPORINGOUIA, an
usc de |as facullades estatutanias, legales y en especial las conferidas mediants la Ley 95 de 1203,
Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, Iz Resclucian
Ne 100.41.14 0995 del 08 da |ulie de 2014 y en especial la Resolucian de ka Direccldn General Mo,
400.56 22 1222 del 26 de agesto del afio 2022, procede a decidir, previas los siguientes:

I ANTECEDENTES

Que mediante Resalucion N'200.15.08- 875 del 26 de ceptiembre de 2008, se adopis el Plan de

Clausura y Restauracion Ambiental del Botaders & Clelo Abierto del municipio de Chamesd, en un
terming no mayor & seis (8) meses.

Cue con Radicado N° YO-2018-06295 del 24 de mayo de 2018, se allegen sjustes realizados z los
pregramas del plan de gestion integral de residuos sdfidos del municipio de Nunchia, Casanare.

Que con Radieado YO-2021-14624 def 07 de diciembre ded 2021, al Municipio de Chameza envia
informe de avance de laz metas propuestas del PGIRS.

Clue la Subdireccidn da Cantrol y Calidad Ambiental mediante Auto N° 500.6.21-1053 del 02 de agosto
del 2021, ordena realizer control v seguimiente 2l Plan de Gestién Integral de Residucs Sélidas.
cioroados al Municipio de Chamezga Casaenare,

Cue producta de dicho control y seguimienta, 1a Subdireccian de Contrel v Calidad Ambiental de ests
Corporacion emitid el Concepts Técnico No 500 8.2.22. 1966 del 29 de diciembre de 2032 (f1s.2-16) en
&l cual piasmaron los hallazgos oue 38 considesd perdinentes.

Que por ser procedente a la luz del arliculs 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria 3o dispone a
iniciar el procedimientc adminjsirative -sancionalorio ambiental, previo a2 las  siguientes
consdarasionas:

In. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

D acuerdo con el Concepto Técnico Ne 500.8.2.22: 1986 dal 29 de diciembre de 2022 (8.2-16), se
tiene que personal adgacrilo & la Subdirecciin de Contral y Calidad Ambiental realizd visita técnica y
revision documeantal del expediente ambiental Mo 200.07.03-093, el dia 17 de noviermbre de 2022 gl
Municipio de Chameza, con el fin de raslizar controd y seguimienta al curnglimiento de las obligaciones
establecidas en ! Plan de Gastién Integral de Resiucs Solidos— PGIRS, se llegd, en sintesis, a g
siguiente conclusitn:

Heugd
8 CONCEPTD TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMEIENTAL

8 Subdireccidn de Conlial y Calidad Ambiental al Plan de Gestisn Infegral de Residuas Sdiides
PGIRS, an cumpiimiento & la ordenade mediante Auto N* 500.6.22 3138 del 02 de agasto de!
2021, reaiizd wsita Mdenica de Confrol v Seguimiento & dia 17 de noviembre dal 2022 al
Mmoot de Chameze, depanamento de Casenars; lo anteror con of fn de verificer e estado
acfusl de cumpimenio @ Jas obligaciones ¥ requermienios emilidos por esta Autaridad g
mumicipio de TAMARA identificade con Nit.:800.850.017-6, en dande se datarmind lo siguiente:

Con respects al incumplimientn evidenciads del Plan de Geslidn Integral de Residuos Sdlidos
PGIRS, olargado por parte de CORPORINOQUIA al municipic de CHAMEZA, se proceds @

= wrwram oo —— . e —

SEDE PRINCIFAL Yopal - Casanare § Cairen 23 Mo 18-31 8 Pk 160) § 055 8588 - SID B 6 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carmgra 25 o 16006 &) PEX (B0 ¥ B85 2036 - SO B BT
ESTR BECE VICHADNA to primsvors ¥ Salle 12409 602 barrio Coudal [ 30 28550 5
PDH‘M"—’;—IEH_Ri UNIDAD AMBIENTAL CARQUEZA Condiramarcs § Calle § #54-07 - bamis Ralws! Manez & 5o 22636 50
= cdinseciopifnenr pafifogliingoscs - comrolinrernsEsons portFoeuda g o

gencionusuAnosmcarpdineauii o co MAACAL SO ROT oG I..Ilﬂ.g-ﬂ"-ﬂ'."..‘:ﬂ



Expodiente No, 200, 32,7 .23.12'1.1

CORPORINOQUIA "

=
AUT'D ”ﬂ. e W U _‘-":: ‘-I‘ - 1'} 'IF g{} FEEHAii 5 H-ﬂl? ?n'?ﬁ'_iﬁginaldﬁﬁ-

detarninarfas varabies astabiadidaz en s mefadoiogis para B lezacidn de moeias dael MinEteno
oo ambiente; restlucion 2086 de 2070 oo acuerdo a wsita die contral p segiimiento y anallsis
e verificacion al segaimienio &l Flan, evidenciando incumplimiento reiterado al programa
al PROGAMA INCLUSION DE RECICLADORES ¥ PROGRAMA DE APROVECHAMIENTD
sUs proyecios ¥ acividades, procediendo a delenrinar las respactivas varnalles esfablecidas
mediante Resolucidn 2086 de 25de oclubre de 2090, por desgo sin agenies de paligro.

D gouerdo & o anteniar, s defermming la infraccion ambiental por el incumplimianto- reflerads,
BN 10 relacionado con el plan de acoion vigente ¥ con fecha e lerminacian al afie 2027, a sor
edecutade pare @l programa en comenta para fos afios 2007 y 2018 respeciivaments

. {Nagrita ¢ subeaysca fusrn da baxt eriginsd]

B

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la informacidn contenida en el Concepto Técnico No 500 8.2.22 1966 del 20 de
diciembre de 2022 {flz.2-18), se determing come presunts infractor de la normatividad ambiental al
Minicipio de Chameza, kentificado con NI BOD.08S.117-6.", en su calidad de titular delos derechas
¥ obligaciones contenidos en la Reseluckan No. 200.15.06.875 def 26 de septiembre de 2006,

iil. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que ks Declarackhn de Rio sobra Medio Amblents v Desarmollo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas dei 3 &l 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del bloque
oa constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los artlcules 93 v 84 de la Constilucicn
Paolltica, proclamd una seria da peincipios, entre los cualas se ancuentran

FRINCIPIO 2

De conformidad con 1a Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho intemacional, los
Estados tienen el dereche soberano de aprovechar sus proplos recursos Eﬂgun EUs pmplaa paliticas
ambiertales y de desarolio, v la_responsabilidad de vela

dentro de su jurisdiccién o baje su control no causen daﬁnt ai nmdma‘l-ﬂ:ugm gg otros
Estados o de zonas que estén fuera de kos limites de |a jurisdiccion naciona!,

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio amblents. Las normas, los objetives
de ordenacion y |as priondades ambientales dabedan reflejar &l contexto ambiental v de desarmolo al
Que se aplican. Las normas aplicadas por agunos paises pueden resultar inadacuadas y rapresentar
un costa social y econdmico Injustificado para ofros paises, en parficular los palses en desamolio.

FRINCIPICY 15

Con el fin de proteger el medic amblents, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de
precaution conforme a sus capacidades, Cuando haya peligro de dafio grave o imeversible, |a falta
de certesa clentifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar la adopeion de medidas
aficaces en funcidn de los costos pard impedir la degredacidn del media amblenie,

Que en armenia con el antencr instrumente intermacional, la Consfifucidn Polltica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica? par la Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecide los
lineamienios en la politica amblental del pais, por ejemplo en su articulo §° sefaka que “ps abligacion
del Estado y de las persanas profager las riguezas cillurales y nafurales de (a nacicon”
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Qua en e articulo 49 establece como servicio piblice a carge del Estade el saneamienta ambiental,
ademas, el articula 78 advierte, enire los derechos colectivas, |2 garantiz que tiens toda persona de
gazar de un ambienis sana

En ase mismo sentido el articulo 53 le otorga & I propiedad privada ia funcién ecoligica inherante Y
el articulo 80 advierte scbre la obligacidn del Estado de planificar el maneio v aprovechamiants de los
recursos naturaies y con ello garantizar el desamoilo sostenible. su conservacién, restauracien o
sustitucicon, ademas, 1a administracion debera prevenic y controlzr los faciores de deteriore ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

El articulo 95 de la Congtitucién sefiala gue uno de los deberes dal ciudadano es protegar oS recursos
culiurales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambéente sanc.

Que en complemanta del marce constitucional, existia en la legislacian nacional el Decrete 2811 de
1874 -Codigo Nacional de Recursos Maturales v de Proteccitn al Medio Amblente - que en su articulo
1" otorga al ambiente de patimonio comun y advierte que: "l Estedo ¥ los particulares deben
participar an su preservacion y manejo, qug son de uhiidad pibiica & interds social”

A 5U vez i3 Ley 88 de 1983 ssigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que a |2 letra dicen:

“Articule 31. Las Comoraciones Auldnomas Regionsies ejarcaran las siguientes funciones:

2. Efercer Iz funcién de maxima autoridad ambiental en ef dreg de su jurisdicoicn, de scusrdo
con ias nerrmas de cardcter superior y conforme @ oS crilerios y directnices iazadas por. gl
Winisteria de Media Ambianie,

i)

17. Imponer y ejecutar 8 prevencion y sin pequicio de las compatencias atribuidas porlaley g
ofres auforidades, las medidas de policia y las sanciones previstas en iz fey, gn caso de
violacion & las normas de profeceidn ambiendal ¥ de manajo de recursos naturales renovables ¥
exigir con sujecion 2 las regulaciones pertinentas, le reperecion de los dafios causados.

Qua, entre oiros @spectes. &l Titulo XU ibidem de esa misma nommatividad, safala el tipo de medidas
preventivas y las sanciones & imponer al infractar de normas sobre proteccién ambiental o sobre
maneo y aprovechamiento de recurscs naturales renovables: de igual forma. precisa que I imposician
de multas no exime =l infractor de la ejecucidn de obras o medidas crdenadas por |la autoridad
ambient=l responsable dal contral, ni ks obligacién de restaurar &l medio ambiente.

Cisa especialments ia Ley 1333 de 2009, a través de la cual 3e seftais el procedimiento sancionatoric
ambienial, en su articule 1° advierte gue fa tiulardad de la polestad sancicnatoria en materia
ambiental e=ia 2 cargo del Estade a través del hoy Minlsteris de Ambiente y Desarralle Sosteninle. las
Conporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarroilo Sozstenible, las Unidedes Ambilentales de oz
grandes centros urbanos, enire otras,

Chue en 105 términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el pardgrafo 1° del articule 5°,
an materia ambiental, se presume la culpa o &l dolo del infractor, lo que dara lugar 2 Ia impesicion de
las medicas preventvas comespondientes, ademas, advierte que el infractor sera sancionado
definitivarmeants si no desvirta la presuncién que sobre &l recas, para |6 cual tendrs |a cama de la
prueba y podra utifizar todos los medios probatorics legales.

CQue en &l articula 5° ibiderm, se considera infraccion en materia ambiental toda accian u omisisn Gue
consiiivye viclackin de las normas contersdas en el Codige de Recursos Maturales Rengvabies —
Decrato Ley 2811 de 1574- en la Ley 59 de 1993, en la Ley 165 de 1994 ¢ en las demds
disposiciones amblentales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administratives emanados de |3 avloridad ambiental compatente: igualments as constiutive de
infraccion ambiental la comisien de un dafio 8t medio ambiante,

ue, en todo caso, las sanciones solamante podran ser impuestes por fa autoridad amblental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio amblental,

Que el articulo 18 de |2 Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sanclonatario se iniciard mediante
acto administrative motivade ¥ s adelantara da cficio, a peticidn de parte o como consecuancis be
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haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de venficar los hechos u omisiones constitulivas
de infraccitn a las normas ambientales.

Qua de conformidad con el Ariculo 1 da la Ley 1333 de 2008, & Titulandad de la potestad
sancionatora en matera amblental e gjerce el Estado, sin perjuicic de las competenclas legales de
otras autoridades, a fravés del Ministeric de Amblente, Vivienda® y DesaricBo Tesrtorial, as
Corporaciones Autdnomas Reglonales, las de dasarrolio sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanas, entre oiras,

Gue en los terminos del Paragraio del mentado Aicwlo, en materia ambsental, se preaume la culpa o
al dofo del infractor, loocual dard lugar a las medidas preventivas. Bl infractor serd sancionado
definivaments ai no desvirtla la presunciin de culpa o doko para ko cual tendrd |2 carga de la prucka
¥ podra ulilizar todos los medios probatonios legales. :

Conforme a ko dispuesto por el Ardicule & dela Ley 1333 de 2000, mediants la cual s astablece al
risgimen sancionatoro amblenial, se considera Infraccidn en matera ambizntal toda accidn u omisién
gue constituya vielackin de |35 normas conienidas en &l Codigo de Recursos Maturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1874, &n la Ley B9 de 1993, an la LE-!,r 165 de 18984, ¥ en las demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustilvwan o modifipuen ¥ en los actos administratvos
emanados de la autordad ambiental competente; igualmanta es constitutive de infraccion ambiantal
la comisidn de un dafio al medio ambients,

Clua BN consecuencia seran sujeios de imposicitn de s medidas sancionatorias, aquellas personas
que aciien conforme o sefialan el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2009

Qua las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competents, previo
agotamdanto del procedimiant sancionalono ambdental, éan los trminos de la Lay 1333 da 2009

Cue es obligackin de esta Corporackhn, por mandaio superien mediante @ cumplimisnts de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencis, hacer efectivos los preceptos
constitucionales v legales dentro del marco del estade social de derecho y de conformidad con el
Concepto Téacnico No.500.8.2.22 1966 del 29 de diciembre de 2022 (ks 2-16), a través del cual se
demuesira gque persenal adscrite a la Subdirecclén de Contrel y Calidad Ambiental, realizo visita
tacnéca al Municipio de Chameza-Casanare y revision documental del Expedients Ambiental
Mo200.07 . 03-053, &l dia 17 de noviembse de 2022, con-al fin de realizar confrol ¥ seguimsento respecto
del cumplimients de las abligaciones impuestas cuando la autoridad ambiental 2dopto @ plan de
clausura v rastauracion ambeental del botadere a ciele abiesto del Municipio de Chameza,
Departamento de Casanare, aprobado mediante Resoblucion Mo, 200015.05.875 del £6 de septembre
de 2006, donde se evidencid la inobservancia reiterada a los requedmientos realizados por la
autoridad ambiental, especiaimente ko relacionado con al Programa de Inclusion de Recicladores y
Frograma de Aprovechamsento, las cuales debisron ser epecultadas en los afios 2020 y 2022
respectivemente de acuerdo al Plan de Accien presentado por el Municipio, 'y que an conirol y
seguimients del aho 2022 sa rabifica que este provedcio no se ha ejeculadn, iIncumpliends con dicha
conducta, o dispussto en gl artizulo B2 del Decrato 2981 de 2013, concordante con [a Besoluchin 754
del 25 de noviembre de 2014, emanada dal Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — Ministario de
Ambiante y Desarmollo Sostenible (hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda v Desarrolo Terrilorkal), por
la cual 5@ adopta fa metodologia para & formulacidn, implementacidn, evaluacion, seguimienta, contral
y Aciualzaciin de |os Planea de Gestion Integral de Residucs Sblidos, v la obligackdn de mantanar
actualizada la informacion de su registro anualmente. en los términos, que a |a letra dicen!

Haeid

F Decreto 2981 de 2013 - Articulo B2 = Numaral 7. . Garaniizar la participacidn de Ins redcladores de
oficio, en las actvidades de reciperacion y aprovechamisnto, con al fin de consolidar productivamenta
Egfag aclividadaes v mejorar sus condiciones da vida,
[l

“re)

¥ Resolucion T84 del 25 de noviembre de 2014 - Articulo 8. Los municpios o disiiles apoyaran |a
coordinacion enire los actores imolecrados én las adividades de aprovechamianto de jos residucs
solidos, fales como prestadores del seevicio poblico de nseo, reclcladores de oficie, auloridades

ambientales ¥ sanitanias, comercializedores de materales recelables, seclores produciivos y de
sardcios, enineg olros

el
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Gy A
= Auto 300.6,18-4008 fechado ¢l 14 da diclembre de 2018. En el numeral 2 del adiculo primero, se
afactlan unos réquenmiantos al Municipio de Chameza, en les siguientes H@rmincs:

2, Con respecto al PGIRS deberd  dar cumplimienio - a las siquientes actividedes que ng han
sado efecutadss de acuerde al mespeclivo programa y proyects, entre las cuales menciona el
Programs intlusion de Recrladores

-

g I '
to N° 500.6.20-0215 det 24 de marzo del 2020, s sfaciian uUnoe resusrimisntos ¥ 58 foman olas

determinaciones, para que el Monidpie de Chameza d& cumplimiento a las obbgaciones relacionades
L0

"f

2, Implementar ias estrategias para |8 vincwlacidn de los recicladaores Ide oficic, grupales,; ssociativas u
organizaces), asi como el proceso de formalizacidn come pessones prestadoras de la-activided de
aprovechamientn en el sevicio piblco de sseo de conformidad con &l Decreto 596 dal 11 de abAl
de 2016, por lo lanto, an cabeza de la Alcaldia Munickesd v & Empresa de Servicias Pibicos en su
condicion de eecutora del PGIRS, dofinird los mecanismos de apoyo pars & cumplimients de las
programas de aprovechamisnio confempladas en dicho instrumento de planficacian. La anterior an
abediencia de ks lineamisnios del Decrate 1077 dal 2013, &l dossnents CONPES 3674 de 2016,
teniendo en cuenta ta metodologia adoptada mediante Resolucian N° 0754 de 2094

X

A3l las cosas, y de acuerdo con el Concepto Téanica No 500 8.2 22 1968 del 28 de diclembre da 2022
(fi= 2-18), que repoga en el expedients sancionatono No. 200.32.7.23.420, aste Daspacho encuenisa
rarta suficiente para miciar investigacifn sancionatoria amblental en contra del MUNICIPIO DE
CHAMEZA, identificado con al NIT, 800.086.017-5.

En viriud de lo establecido en e articule 22 de la ley 1333 de 2008, estz Corporacion esta fecuitada
para reaiizar todo tipo de diligencizs administratives como visitas t8cnicas, toma ¢ muestras,
examanes de laboratorio, mediciones, caracierizaciones y todas squellas aciuacionas quea estime
necesarias y pertinentes para delerminar con certeza loe hechos constitutivos de infraceisn ¥
complatar los elementas probalorics

En mérita de lo anierior, |a Secretariz General de la Carporacicn Auténoma Regicnal de la Orinogquia
— CORPORINOOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: |nicier el pracedimiento admimetrativo sancionateric ambéental en contra del
MUNICIPIO DE CHAMEZA, idenfificado con el NIT. 300.088.017-8, conforme 2 |ss consderaciones
ExXpUESIES 2 & parte modiva,

ARTICULO SEGUNDO: En orden & determinar con certeza los hechos consiitutivos de infraccian
ambiental y completer los elemenios probatorics, s& podrd de oficia reafizar todo tipo de diligencias y
actuacionas adminisirativas que se estimen necesarias y perinentes, en los termincs del aricuic 77
te la Ley 1333 de 2008,

ARTICULO TERCERO: Tenar como elements probatorio &f Concapts Técnico No.500.8.2.22 1985
del 29 de diciembre de 2022 (fs2-18), documents que reposa en el expediente sancionatario
ambiental Mo, 200.52.7.23 120 y que quedara a disposicién del prasunto infractar paEra gue ejerza el
derecho de contradiccion y dafensa

ARTICULO CUARTO: Netificar el contenide de! presents acto sdminisirativ gl regresantante legsl
del MUNICIPIC DE CHAMEZA, identificado con el NIT, 800.086.017-6, conforme a |as disposiciones
prescritas &n |os articulos 67 y 55 de 1a Ley 1437 de 2011, por remisitn exprasa del artieyle 19 de s

Ley 1333 de 2008
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Paragrafo.- De conformidad con el numeral 1 del articulo 5 de la Ley 1437 de 2011, e presunto
infractor  podrd  remitir sus escrilos, para o cual g8 hebiltd el cormeo  electronico

atencionusuaricsfcorpesinaguis goy.co,

ARTICULD QUINTO: Por Secretaria, comunicar ef contenido del presente acto administrative, a fa
Procuradurla Delegada para Asunlos Ambientales y Agranios del Departamento de Casanare, para lo
de su compelencia, de conformided con la previsto en'el Arficulo 568 de la Ley 1333 de 2008,
enviandole copia del presents proveldo.

ARTICULD SEXTO: Ordenar ka publicacion del presente acto administrativa en ta paging web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articule 70 de la Leay
99 de 1993 v una vaz surlido este ramite debera allegar al expadiente copia de la publicacian gue
avidencia su cumplimisnto,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persana que asi 1o manfieste conforme bo
establecen el articulo B9 de 13 Loy 99 de 1993 v el articulo 20 de la Ley 1333 da 2009, para efectos
dal ramite de las peficionas de-intervencian aplicar o sefakade por el adiculo 70 de la Ley 589 de 1853,
ARTICULO OCTAVO: Contra &l presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con |o
sefialado por el articulo 75 de la Lay 1437 de 2011

NOTIFIGUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUN
Secretara General

Rasimoe Josd Giilerms Sancher Conlierss ~ Abognodo 50 -
CFEP Mo, 120-52-12-23-100 del & de Tevem da 2023

Proyocia: L Yarreth Galindo Velasoo. Abogigls
PGP Ko 120-13-12-20- 140 @l 13 de sorai
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