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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPOME LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL" '

La secretaria general de la corporacian auténoma regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA, en
uso de las facuitades esiatutanias, legales v en especial las conferidas mediante Resclucian de |2
Direccidn General N"400.36 22 1222 del 26 de agosio de 2022 y |a resolueicn No, 100.41.14.0005
del 8 de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecide en fa Ley 13332 de 2009
procede a decidir Io gue en derecho comesponde, de acuarde @ los siguisntes:

L ANTECEDENTES

Que, madiante Resclucidn No. 500.38.22.0830 de fecha 24 de junio da 2022, "Por medio del cual se
otorga un permisa de emisionss atmosféncas. Articulo Primero: Otorgar e permiso de emisiones
almosféricas 2 la ORGANIZACION SAN JUAN. 5.A.5 -ZOMAC-, identificada can Nit 501.270. 756
8. represantada por la sefiora Magda Yurani Alonse Sanchaz, identificada con cédula de ciudadania
MNo. 35428 G665 de Zipaguira, para al funcionamiento y oparacion de dos (2} hommos Semi-
Quemadaores de cascarilla de amoz, ubicados en el predic San Juan, vereda La Curama, municiio
de Pore departamento de Casanare”, por un términa dé cince (5) afios. Notificada el 30 de junio de
2022 Actugimente vigente

La Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambiantal de Corporinogula, realizs visita de oficio el dia 08
de noviembre de 2022, a [a planta quemadora de cascarilia de aroz ORGANIZACION SAN JUAN.
S.A.5 -ZOMAC, ubicada en el predic San Juan, verada Lz Curama, municipic de Pore, departarmento
de Casanare, a fin de determinar la veracidad de los hechos y determinar si estos constituyen una
infraccién ambiental por la denunciada presentada en el desarollo de la visita &l moling ORF Planta
Pare, por parte de ingenier Jeison Pedraza, funcienario de la Alcaldia del municipio da Pore, quien
manifests “gue, en fa plants quemadora de cascanila de amor, ubicada en la finca San Juan, en fa
vereds Le Curama, Municipio de Pare, departamento de Casanare, se genera vertimisntc de aguas
residuales af suslo, igs cugles generan malos olorag™

o, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el informe técnico No. 800.5.2.22 1548 de facha 15 de diciembre de 2022, emanada
de la Subdireccion de Control y Cabdad Ambiental se realizé visita técnica de oficio, al molinag ORF
Panta de Pore, ublcada segin coordenadas geograficas que se ochservan a fofio 3 de del Expedients.

Del Conceptn técnico
siguiente- (pag. 4):

Dentro de! predio denominade San Juan, existe una planta quemadora de cascarila de Aoz,
destinada para el funcionamiento del proyecto de e Organizacidn San Juan 5A.5 - ZOMAC con Nit
801.270. 766-8. cuya funcitn. priricipal es la guems de cascanila de armoz & parfir de dos hornos
semi-guamadores y I8 venta an pacas, bulfos crudo | tostsdo y 3 gr mal. {ver fotografia N° 1), La
plants- cuents con pafic de scopio de cascarnills de amoz. drea cubiers pere ef almacenamients de
cascanils de armoz, homos semi-quemadores, un cicldn pare & control da emisiones, bodedga para
almacenamients-de insumos, dree de almacenamiento de cascarilla empacads, resenvano, baterfa
de beflos, drea de almacenamiento temporal de residucs-solidos, drea administrativa,

(-

El mizm nee En ina 1 nominad PTO TECNICO DE
IENTD A Conclu farma conc E

L]

La Subglireccién de Conirel v Calidad embierital realizo visite de oficio &f dia 08 de noviembre de
2022, a las instalaciones en donde se desarrolian las actividades de quema de cescenlla de armoz
de propledad de g Organizacion San Juan S.AS - ZOMAC, en atencicn a la gueja por parte de
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ingenisre Jeison Pedraza, funcionanc de la Aloafala del municipio de Fore, quien manifests "gue, en
la planta quemadora de cascantia de arroz, ubicada en fa finca San Juan, en /e vereda La Curama,
Murnicipic de Pare, daparfamento de Casanare, se genera verfimienic de aguas residuales al suelo,
as cuales generan males olores”, ubicado en la vereda La Cuwama, municiio de Pore,
departamanto de Casanara, enfa vislta e reallzé wn recorrido par el &rea de influencia de la plants
Qiiemanara de cascanile de amoz, en donde se obsenvd una infraestruciura para ef desamollo de
actividades ge quema de cascarila, cuenta con un drea-recepcidn de cescarile, dos  hornos
tosfadares con sus raspectivas chimaneas, clelén para control de emisiones, drea de empaguetado
de subproductos. La organizecién San Juan 54,8, ZOMAC con Nit 801, 270, 786 cuenia con perrmisc
de Emisianes atmosféricas bajo 18 Resolucidn No. 500,36 22 0835 de facha 24 de junio de 2022,
actuaimenta vigante, de scuerdo &. lo anfenor ng Sa pueds indicar que 58 esid presantando un

impacte Ambisnial negativo, pﬂr&mﬂm atmasiénices, iﬂ.ﬂtﬂhﬁw&y_ﬂm@

58_fdenfiticd que en &l desarrolo s gclividades de guema de scaniis AfGE S8 85l
generanda afectacidn 4 los I'GEU-'ED&‘ naturales mmwmw
dig! éraa dﬂ- s hornos guemadores ¥ of verlimients por i3 colmatacion del poze o ressnvario en
QoI - m_. 3 agua WMMME:[ oo cRscaENa rJ,_ armz, a.rr.-.ua.f disciyme dirgziamente &/ suais,

& i I : wores, Con eslas achiaciones la
D-'Efﬂﬂl'rﬁﬂfﬁﬂ San Jua-n SAS - EﬂMﬂE el l.-'.u:r.'ﬂnd-:l la nomatividad amblental vigante, en lo
astablecido en el Decreto 1078 de 2016 - Decrete Unico Reglamentano del Seclor Ambisnfe y
Desarrollo Sostenible, Attfewls, 2.2.3 2.20.5, "Prohibiclin de verter sin tratamiento previo. Sa profhiba
vartar, &in tratamianio, residuos sdlidas, quidos o gaseosos, que puedan conlaminar o ewtroficar las

agias, causar dafo o poner en peligro s salud humana o ef rormal dessrmoilo de la fora o fauna, ©
impadir u ohstaculizar 84 empleo para ofros usos. { . )"

Decrato 050 de 2018 Articulo 2.2.3.3.4.9. Del vertimianto al suslp, “E interesady an oblener un
permiso de verimiento al suelo, deberd presentar anle la auloridad ambiental competente, una
solicitud por escrilo Que contenga, ademas de fa informacion prevista en af arficwa 2, siguisnte
informacidn .. )"

i, IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Una vez analizada la informacién contenida en al informe técnica Mo, 500.8.2.22. 1649 de fecha 15 de
diciembra de 2022, amanado de |la Subdireccidn de Control y Calldad Ambiental, se determina como
presunto infractor a la ORGAMIZACION SAN JUAN S48 — ZOMAC con Nit 901,270 766-9.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Qua la Declaracidn de Rio sobre Medio Amblente y Desarrollc celebrada par l2 Canferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1292 en Rio da Janeiro, instrumento que hace parta dal blogue
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulas 93 y 94 de |la Consfitucion
Politica, proclama una sere de principics, enfra los cuales s2 encueniran:

PRINCIFIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unides y los principlos del dereche Internacional, los
Estacos tienan el derecho soberano de aprn'.'&cnar sua pmq:lms rac;ura-:ua segl.'m BLS pmpuas pnlmum
ambientales v da dasarralle, y' Ia 3 ad d :

dentro de su juris

Estados o de zonas que amn h.lm'a de los [Imites de i ]unsdlcclﬂm nnclunal

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacidn y las prioridades ambientales deberian reflejer el contexto amblental y de desarrolio al
gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas y representar
un cogto s0cial y econdmiso injustificade para otros palses, en particular los paises an desarrolio.

PRINCIFID 15

Can el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberén aplicar ampllamente el criterio de
precauclén conforme a sus capacidades. Cuando hayva peligre de dafio grave o ireversible, Ia falts
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de certeza cientifice @bsoiuta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopeidn de medidas
eficaces en funcién de los costos pera impedir la degradacién del madio ambiente,

Que, en armania con el anterior Instrumento Internacicnal, 1a Constitucidn Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por 2 Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecids los
linsamientcs en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° sedala que "es obligacidn
del Estado v de las personas proteger las nguezas culfurales v paturales de fa nacidn”

Que en el articulo 49 astablace como semvicio plblico & carga del Estado el saneamiento ambiental,
adermds, el arffculo 70 advierte, entre los derechos eolectives, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambients zano.

En ese mismo sentida el articulo 58 le otorga a la propledad privada Iz funcidn ecolagics inherente v
el articulo 80 advierte sobre la obligacion dal Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de los
recurgas naturaies y con ello garantizar &l desarmolio sostenible, su conservacidn, restauracion o
sugtitucion, ademas, la administracion debera prevenir v controlar las factores da deterioro embiental,
Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados,

El articulo 95 dea ta Constitucidn sefizla que uno de ios deberas del ciudadano es proteger los recurscs
culturales y natursles del pals v velar por |2 conservacion de un ambiente sano.

Que, en complementa del marco constitucional, existia en la legislacion nacional 8! Decreta 2811 de
1874 -Cedigo Nacional de Recurscs Naturales y de Protecchiin al Madic Ambiente - que an su articuls
1" clorga &l ambiente de patrimonio comin y adviene que; ‘el Estado y Jos particulsres deben
participar en su preservacién y manejo, que son de ulilidad piblics e interdés social”

A su vez la Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Autdnemas Regionales lzs funciones
safiatadas an los numerales 2y 17 dal articuls 31, que a la letra dicen:

Arg:h:un: 31. Las Corporaciones Avtdnomas Regionales efercerdn ias siguiantas funciones:

2. Ejercer fa funcitn de maxima autoridad ambiental en ¢ drea de =u jurisdiceldn, de acuendo

con Ms normas de cardcler superior ¥ conforme a fos criterios vy direcinices trazadas par el
Minizterio de Medio Ambiarita.

{--

17. Imponer y afecutar a prevencidn y sin peruicio de las compelancias atribuidas por Is ley a
ofres autondades, las madidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violackin & !as nommas de proteceion ambiental y de manejo de recursos naturaies renovables y
euxigir con sujecion 8 las regulacionas perlinentes, la reparscicn de los deffos causados.

Cue, eatre airos espectos, el Tiuwle X bidem de esa misma normatividad, sefiala el tipe de medidas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de narmas sobre proteccion ambienizl o scbre
manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma, precisa que |2 Imposicion
de multas no exime al infracior de [a ejecucion de -obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responsabie del control, ni la obligacian de restaurar el medio ambiente.

Que especialmente ia Ley 1333 de 2008, a través de |2 cuzl & sefiala el procedimients sancionatario
ambienial, en su aricula 1° advierte que la titularidad de k2 polestad sancionzforia en materia
arnbiental esta 2 carga del Estado 2 través del hoy Ministeria de Amblents y Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desamrolio Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grendes centros urbanos, entra ofras. Que en los términos del pardgrafo de ese arficulo en
eancardancia con el parégrafo 1° del articulo 5*, en mataria ambiental, se presume fa culpa ¢ el doio
del infracter, fo gue dard lugar a la imposicidn de las medidas preventivas comespondientes, ademds,
advierte que el infractor sera sanclonado definiivaments si no desvirtda la presuncién que scbre &
recae, para lo cual tendra la carga de ls prueba v podrd ulilizar todos los medios probatorios legales

Que en el artlcule §° ibidem, s& considera infraccicn en materia ambiental toda accion U omisidn que
constituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Natursles Rencvables -
Decrato Ley 2811 de 1974~ en la Ley 99 de 1983, en Ia Ley 1585 de 1954 y en las demds
dispogiciones amblentales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos

O Corssilucions]l = MP. Alejandme Marinez Coballerd — sentemce del 17 de junio de 1962 — Expediense T-411 42 1092,
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administrativos emanados de |a autoridad ambiental competents, iguaiments es constitutiva de
infraccion ambiental la comisién de un dafio al medio ambsante,

Que, en todo case, las sanciones solaments podrdn ser impuesias por la autoridad ambiental
compelente, previo agotamiente del procadimianto sencionatoric amblental.

Qua el artfculo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que &l procese sanclonatorio se iniciard madiants
acto administrativo motivade y se adelantzrd de oficio, a peticién de parie o como consacuencia de

haberse impueslo una medida praventiva, con el fin de verificar los hechos u emisiones constitutivas
da infraccion & las normas ambientales,

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articulo 1 de I3 Ley 1333 de 2000, |a Tiularidad de |a patestad
sancionatoria en materia ambiental la ajerce af Estado, sin penjulcio de las compatencias legales da
otras autoridades, a través del Ministerio de Amblents, Vivienda y DesarroBo Territorial, las
Carperaciones Auténomas Regionales, las de desarmmollo sostenible, las unidades ambientales de los
grandes centros urbanos, entre otras.

Que, en los términos del Paragrafo del mentado Articulo, en materia ambiental, se presume |a culpa
o &l dalo del infractor, lo cual dard luger a las medidas preventivas, Ei presunto infractor serd
sancionads definivamants si no deavirtua fa presuncién de culpa o dolo para lo cual tendra 1z carga
da |a prueba y podra utilizar todos log medios probatorics legales,

Conforme a lo dispuesto por @l Artieulo 5 de |2 Ley 1333 de 2008, mediante la cual se establece al
régimen sancionatoric ambiental, 32 consldera infraccién en materia amblental toda aceidn u omisién
gue constituya vioiacidn da las normas contenidas en el Cédige da Recursns Naturales Renovablas,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1994, y en lss demas
dispesiciones amblentales vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en los actos administrathvos
emanados de la autoridad amblental competants; igualimente es constitutive de infraccion ambiental
la comisidn de un dafic al medio ambiente.

Que an consecuancis serdn sujetos de Imposicitn de |z medidas sencionatorias, aquelias personas
gue actlen conforma lo safala al Arfculo 5 de ta Ley 1333 de 2009,

Que las sancicnes solamente podran ser impuestas por fa Auloridad Ambiental competente, previo
afgotamianta del procedimiento sancionatorio ambiental, an los t8rminos de la Ley 1333 de 2009

Que 88 obligacion de esta Corporecidn, par mandato supartor, madiante &l cumplimiento de las
funciones asignadas legaimente y en el Ambito de su compsiencis, hacer efectivos ks precaptos
constitucionates y legales dantro del marco del estado social de derecho v de cenformidad con el
concepio tecnico No, 500.8.2.22.164% da fecha 08 de noviembre e de 2022, donde personal adscrita
2 ia Subdirectidn de Control ¥ Calidad Ambiental reallzé el dia 09 de noviembre de 2022, visila
tecnica de verificacion a la planta quemadora de cascarilla de amoz ublcada en la finca San Juan en
la verada la Curama del Municipic de Pore departaments de Casanare, donde ae identificd gue an
el gesamfio de las aclividades de quema de cascanills de amoz =¢ esld generando afectacidn a los
rectirsos nalurales, referanis al vertimiento directo o suslo provenienfe del drea de jos homas
quemadores ¥ & vertimianic por la colmatacidn del pogo o resenvono en donde -se acumula agua
contaminada con cascanfla de arroz, ef cual discurre divectamente al susle, como famblién sa
gvidancio que este verimianto gehera malos olares,

Asl las cosas, ¥ de acuerdo con el concepto lecnico Mo, 500.8.2, 22-1649 de fecha 15 de dickembre
de 2022 que reposa en el presents Expediente sancionatorio, este despacho encusntra merita
suficiente para Inlclar investigacién sancionatoria amblental en conira de la ORGANIZACION SAN
JUAN 5. A 5. - ZOMAC con Nit 801.270.766-9,

Cue de acuerdo con el artiewia 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra |a publicacion del prasante
acto administratvo, con el fin de garantizar la intervencidn de los ciudadancs.

En virtud de |o establecido en el articule 22 de la ley 1332 de 2000, esta Corporacién esta facultada
para realizar todo lpo de diligancias administrativas come visitas téonicas, toma de muestras,
Bxamenas de laboratoric, mediciones, caracierzaciones y todas aquellas actuaciones que estima
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necesanas y peninentes para determinar con certeza los hechos constitutives de infraccion v
completar jos elementos probatorios.

Que, en mérito de lo expuesto, |2 Secretaria General de la Corporacitn Autdnomsa Regional de la
Crimaguia, CORPORINGOULA,

DISPOMNE

PRIMERD: Inicizr = procedimianto sdminstaiive sancionsiono ambiental en contra de e
ORGANIZACION SAN JUAN 5.A3. = ZOMAC con Nit 801.270.7686-0, por las rézones expuestas en
la parte consideratva del presente acto administrative

SEGUNDO: En concordancia &l articulo 22 de [a Ley 1333 de 2008 se podr2 de maners oficiosa
realizar todo tipo de dilgenclas y actuaciones edministrativas que se estimen necesarias y pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutives de infraccitn ambiental y completar los elemantos
materiales og prueba probatorios,

TERCERO: Téngase el informe téenico No. 500.8.2.22-1848 de facha 15 de diciembre de 2022, coma
parte integral de la presente actuacion administrativa, ia cual quedara a disposician del investigade,
para que ejerza of derecha de contradiccidn v defansa

CUARTO: Nofificar el contenido de esta decsitn al Representante legal de Iz ORGANIZACION SAN
JUAN 5.A.5. — ZOMAGC con Nit 801.270.766-8, o a quien de forma expresa autoricen. conforma las
reglas previstas en los Articulos 67 y 5.5, da [a Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: De conformidad con ef numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infrector podra remitir sus escritos, al comeo electrinico ﬂﬁmﬂmw_gum

QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenido del presente acto administrative, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agreros para o de su compeatencia, de conformidad con o
previsio en al articulo 56 de la Ley 1332 de 2009, envidndole copia de esta providencla,

SEXTO: Ordenar a Iz Oficing de Sistemas de la Corporacion, publicar el presente acto administrative
en la pagina wed de CORPORINOQUIA de conformidad con ko establecdo en el incise segundo del
articulo 70 de [a Ley 59 de 1993 y una vaz surtido este tramite debera allegar al expedients copia de
la publicacion que evidendcie su cumplimiento.

SEPTIMO: Tener come inferesado a cualquier persona que asi Io manifieste conforme lo establecen
of articule 58 da |2 Ley 539 de 1993 vy el artlouls 20 de la Ley 1333 de 2009; para efectos del tramite de
lzs peticiones de intervencidn aplicar ko sefialade por &l articulo 70 de |a Ley 59 de 1983,

OCTAVO: Contra el presente acto no proceds recursa aiguno, de conformidad con ko sefialado por el
arffeula 75 de |a Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

Proyecrs: - Abogyacs -
C.P S P Moo 920-92-Y3-23-269 ool 21 de febmaro de 2023
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