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POR MEDIO DEL CUAL 3E DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

La Secretaria General de |a Corporacidn Autoroma Regional de |z Orinoguia -
CORPORINCOQUIA, en use de las faculitades estatutarias, legales v en aspacial izs
conferidas madiania la Ley &8 da 1083 Ley 1333 de 2000, Ley 1437 de 2011, Decretn 2811
de 1574, Decrsto 10786 de 2015, y en especal la Resolucion de la Direccién Ganaral No.
400.368.22 1222 del 28 de agosto del ano 2022 v la Resolucion No. 100.41.14.0265 del 08
de julio da 2014, procede a decidir, previas las siguentes

l.  ANTECEDENTES

For medio de |3 queja impuesia en |3 Ventanilla Integral de Tramites Ambientsles en Linea
= WVITAL No. DEODOCOGO00001 72115, redicads en Corporinoguia con &l Mo, Y0, 2023-01883
B del 17 de febrero de 2023 {fls 1-2), de manera andnima sa ponen én conocimianto de
ezta Autoridad Ambiental los sigiientes hechos:

(...} Los arrocencs nos estan defando &0 agus, en tleno verans 'aatﬂn reaifzando caplecion
e recurso pars inundar sus colinvgs, sin conlemplar guée aguas abafo 8 Lusa para ahravadars
da nuestros animales, canal Asolascosa, municipia de Pore — departamento de Casanare. ...}

Los demas aspectos a tener en cuenta al momento de la practica de [a visita tecnica se
encuentran en el radicade de la gueja.

Que, en atencidn a lo anteror, mediante Indagacion Prebminar N* 200.32.7.23.010 del 20
de febrerc de 2023, se ordeng iz praclica de una visita técnica al lugar de los hechos
descritos por pare de los interesados, a fin de verfficar la ccumencia de la conducta,
determinar lx veracidad vy establecer si esta 25 constitutiva de una infraccién ambiental.
{fis.2-3)

Clue 1a Subdireccion de Control y Calidad Ambilental de CORPORINOQUIA, realizo visita
técrica el dia 22 de febrerg de 2023, en alencibn.a la Queja por presunia afectacon
ambiental a partir de la captacidn del recurse hidrico de |a fuente superficial denominada
rio pauto, a través del canal artificial asotascosa, para risgo de cultivo de arroz en epeca de
sequia, dentro del predio denominado los Arucos, ubieada en la verada Altamira, del
Munisipic de Pore. departamente de Casanare, con el fin de detarminar la veracidad de fos
hechos vy establecer si esios constituyen una infraccién ambiental o si se ha actuade sl
amperc de una causal eximente de responsabilidad o medianis aclvidad legalments
gutornzada; los hallazgos fueron consignados en el Concepto Técnico No. 500.8.2.23-0084
dei 12 de abyil de 2023, (fis 4-11).

Que por ser procedants a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria se
dispore a iniciar el procedimienio sdministrativo sancionatorio ambiental, previo a las
siguientes consideraciones:

. COMNSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

D& acuerdo con & Concapto Técnico No. 500.8.2.23-0084 del 12 de abril de 2023, (fls 4-
11) personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental, realizd visita fecnica
al area de interés, por la presunta efectacidn ambiental, a parfirde |a captacion del Recurso
Hidrico de ia fuentz superficial denominada Rip pauto, 2 fraves del canal arificial
Asotascosa, para riego de cultive de arroz en época de sagquia, dentro del predio
denominade Aruces., del conceplo se exirae lo siguianta
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. CONCEPTO TECNICO _ (1§

Coan bose en la informirion presenlack i frivéa dol rmdicada M © YO,2025.01983 do fochs 17 de fahrems ||
dé 2023, con Vite! 0600000000001 72115, redorants & fa denuncis de camcler ambieni poria pregints | |1
afectacion que se ganern a gl de “Los aroceins nos estin A O B agein an WEna verano esidn
raalizands spplacion del recurso Pare frvlar ses oollivos, s covdemmlar QUE agias Al 5o 128 pam !' [
abravidong te nuasios animales”. La Subdivecsiin de Corlrl y Calitad Ambrental de esta Comoraion (Ul
& travds del Grupo Quejas y Conlravenciones realiza wsita tenica ai G de iems, donde al mamenlo ||
oo la diigencta se detenning ¥ ovidencd qig denbo el predio denoimmado Los Amioss o refaronoin {l
calasiral N ¥ 852630009000000070007000000000, du la voreds Abamim, mumicipio de P, i
departamente de Casanars, wopiedad del sefor Gotlerme Cruz Mo fdentificadn con oedula de i
cientaidanin N D4 374 408 se ehcuenira oslaldeaidn i ciliivo e amr, & cual se hald on 5 hoo |
vegedsiiva inlemadia enlre Aovseidn p madimeidn; cabe nroncionar que eate collivo o abastece del ||
reaurs hidnca provervente del o Peoto a fravis de lo denvecion feesl del dlstito oy Hego Asofnsooss ||
madianfe ur e prncinsl, solve ests acequin s ehsond o Bl dervacki con dicoion & coltivg |
deswiarchs parcialmes of caudial en e canfidad do 52,50 LS, seqin of aforo makzado. Asf s cosas

28 idontifed & indidduskize af seior Gullanmo Crue Mo idenificede con cedils o chdialania N &

4. 214495, vonw prasinio rmeponsable del incumplimieniu @ lo eslaficcide on of articide 22.3.2.7.1 dol ||
Decrela TOFG de 2015

Cabe mancionsr que satusimcnte la Asociacion Comwlana oe Usiarios el Canal de fipgu g Tascosa ||
- — Azolascoss con Mt 844.007 778-8, se encuentre en procese de evaluncion o fas medides de (|
manajo ambienfal ¥ solieitivd de corcosion de ageas superficiales, Periise de verdimienios de ARD ¥ I
aDnzEcion dy gelpastn do cauce dil Fo Paule, para la sooraclon ¥ desarmaio dal iaiilo o fedgo | !
Asotascose del Miswcipio de Porg, Deparfamenta de Casanare, de scueniy son ol congepti Bomics AO (H
0082221815 de fecha 16 de diciombe do 2002 e ‘eual rEposs denlin del exprlionie N 9 '||
500, 20. 1.21.004, l
|

fionl 1
l.  PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO I

Una vez analizada |a informacian contenida en el Concaple Técnice No, 500.8.2.23-0084 del ;-i.
12 de abnl de 2023 (fis.4-11), se determina como presunto infractor de la normativided ||
ambiental al saffor GUILLERMO CRUZ MORA, identificado con cédula de ciudania Mo |,
4.214.498, I

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Amblente y Desarrolie celebrada por la Conferencia | I
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio da 1992 en Rio de Janeiro. instrumento que hace
parte del blogue de constitucionalidad de acuardo con lo precepluade en los arficulos B3y ||

84 de la Constitucion Politica, proclamo una serie de principios, entrs los cusles se
encuantran: [

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Cara de las Naciones Unidas y los principios dal derecho
intemacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos
segin sus propias politicas ambientales v de desarallo, y 1a rasponsabilidad de velar por

ue ivida izadas dentro de su ien © bajo su control n sen

dafios al medio ambiente de ofros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de ;
ia Jurisdiccion nacional. '

| |
|
|
PRINCIPIO 11 | [
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Log Estades deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales debarian refleiar el contexto ambiantal
y de desarrollo al que se aplican. Las normas aphcadas por slgunos paisses pusden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para otros paises, en
particular los paises en desamolio.

PRINCIFIO 15

Caon el fin de proteger el medio ambisnte, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades, Cuanda haya peboro de dafo grave
¢ irreversibla, |a falta de certeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razén pars

postergar |2 adopcidn de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir |8
degradacidn del medio ambiente,

Cue en amonla con el anterior instrumento internacional, la Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constilucion Ecologica’ por la Carte Conslitucional, en su desamollo
ha estanlecido Ios lineamienios en la politica ambiental del pais, por ejemple en su articulo

8" sefiala que “es obfigacion def Esfado y de fas personas prolegerjas riguezas culturales y
maturales ds la nacion”.

Que en &l articulo 49 establece como servicio publico a cargoe del Estado el saneamiento
ambizntal, ademas, el articulo 79 adwvierte. entre los derechos colectivos, la garantia que
tiene loda persona de gozar de un ambiente saneg,

En ese mismo sentido al artfcule 58 le otorga a la propledad privada la funcidn ecoldgica
inherente y el amicule 80 advierte sobre la obligacién del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales y con ello garantizar &l desarrallo sostanible, su
consenvacion, restauracidn o sustitucidn, ademas, 2 sdministracidn debera prevenir y
controlar los factares da deteriorc ambiental, imponer las sanciones legales y exigir Ia
reparaclon de los dafios causados.

El articulo 85 de la Constitucidn sefiala que une de los deberes del ciudadano es proteger
los recursos culturales v naturales del peis y velar por |3 consarvacion de un ambiente sano.

Que, en complemeants del marco constifucional, existia en s legislacion nacional el Decreto
2811 de 1974 -Codige Macional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente -
que en-su erlicula 1° otorga al ambiente de patrimonio comun y advierte que: "¢l Estado y

los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de uvifiidad
piiblica e imerés social

A =0 vez a Ley 99 de 1983 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales |as funciones
sefalzdas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, gue a la lefra dicen:

Articulo 31. Las Corporaciones Autcnomas Regionales ejerceran las siguienfes funciones:

2. Ejercer la funcidn de méxime awtoridad ambienial gn gl area e sU JUmsCICoorn, 8 acuerdd
£on {835 nonmas de cardcler supenor ¥ comforme 8 los criferios y directnices frazaces por &f
Ministerio de Media Amblente.

| , oy )

17. Imponer v ejecitar a prevencian y sin perfuicio de las compalancias alribulgas por la ley
& ofras aulardades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de

* Care Constiuciaral - MP, AsEndin Maninez Cabslien — seriensia del 17 de junic de 1997 — Expediante Tod11 de 4602,
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vilaeton 8 188 monmas de profecoidn amiiental ¥ de manafa de recursos naturales renovaios
¥ BRigir con sufecidn a tas reguiacionos pertinentes, fa reparaciin de fos dalos casados

Que entre ofres aspectos, el Tiule Xl ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infracter de normas sobra proteccion
ambiental o scbre manejo v aprovechamienta de recureos naturales rencvables; de igual
forma, precisa que la imposicion de multas no exime al infractor de la gfecucion de obras o

medidas ordenadas por la autoridad ambiental respansable del control, ni la obligacion de
restaurar el medio ambiente.

Giue especiaimente la Ley 1333 de 2009, a fravés de la cual sa sefala el procedimiento
sancionalorio ambiental, en su articule 1° advierte que la titularidad de Ig potestad
sancionataria en materia amblental esta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarolle Sostanible, las Corporaciones Autdnomas Regionalos, las de
Desamollo Sostenibie, las Unidades Amblentales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en kos termines del paragrafo de ese ariculo an concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la tulpa o e dolo del infractor, lo que dars lugar
a la imposicién de las medidas praventivas corespondientes, ademas. advierta que el
infractor sera sancionado definltivamente &l no desvirtaa la presuncion gue sobre &l recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios prabatorios legales.

Que en el articule 5* ibidem, sa considera infraccién en materia ambiantal toda accidn u
omisidn que constituya viclacion de Iss nomas contenidas en ol Cédigo de Recursos
Naturales Renovables ~ Decreto Ley 2811 de 1974-, en 13 Ley 88 de 1993, en la Ley 165 de
18984 y en las demas disposiciones ambientales vigenles que las sustituyan o
modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental

competente; Iqualmente es constitutive de infraccidn ambiental fa comision de un dafo al
medio ambienta.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
compatente, previo agotamiento del procedimiento sanconataria ambiental,

Que el articulo 18 de |la Ley 1333 de 2009, establace tue el proceso sancionatoria se iniciara
mediante acto admmistrativo motivade v 28 adelantars de oficio, a peticidn de parte o como

consecuencia de haberse impuests una medida preventiva, con gl fin de verificar los hechos
u omisiones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que de conformidad con el Articule 1 de 1a Ley 13343 de 2009, |a Titularidad de |a polestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, gin penuicio de las competencias
legales de ofras autoridades, a través del Ministers deo Ambiente, Vivienda v Desarrollo
Territorial, las Corporaciones Auténemas Regionales, las de desarrolic sostenible, las
unidades ambientales de los grandes centros urbanos, anfre otras.

Clue, en los términes del Paragrafo del mentade Articulo. en materia ambiental, se presume
la cuipa o el delo del infracter, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor BEra
sancionado definitivamente si ne desvirtla la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra
la carga de ia prueba y podra utilizar todos los medios probalonos legales.

Conferme a lo dispuestn por & Articulo 5 de lo Ley 1333 de 2009, mediante la cual se
establecs el régimen sancionatorio ambiantal, se considera infracclan en materia ambiental

toda accion u omision que constituya vislacisn de las normas contenidas en gl Codigo de
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Recursos Naturales Renovables, el Decrsto - Ley 2811 de 1874 _en s Ley 95 de 1993, en la
Ley 165 de 1394, y &n las demas disposiciones ambientales vigentes, que las sustituyan o
maodifiguen ¥ en los actos administrativos emanados de la sutoridad ambiental compatente;

igualmente s constitutivo de infraccian ambiental la comisién de un dafio 3l medio ambients

Clue en consecuencia seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatoras, agusllas
personas que acilen conforme lo seflalan el Articule 5 de la Ley 1333 de 2005,

Que a3 sanciones solamente padrén ser impuestas por l2 Autoridad Amblental compstents,

previo agotamiento del procedimiento sancionatoric ambiental, en los términos de la Lay
1333 de 2009,

{Jue s obligacion de esta Corporacion, por mandate supenor, mediante el cumplimiento de
las funciones asignadas legalmente v en el ambito do su compatancia, hacer efectivos los
pracepios conshtucionales y legales dentro del marco del estado social de dereche v de
confermidad con el Concepto Tecnice No. 500.8.2 23-0084 del 12 de abril de 2023 (s 4-11),
a través del cual se demuestira que personal adscnto a la Subdireccion de Control y Calidad
Armbiental. realizd revision decumental del expediente ambiental Mo, 200.32.7.23-143 y visita
técnica al drea de intarés, por la presunta sfectacion ambiental, 2 parir de |2 captacian det
Recurso Hidrico de la fuente superficial denominada Rio pauto, a través dal canal artificial
Asotascosa, para riego de cultivo d2 arroz en 2poca de sequia, dentro del predio denominado
Arucos, g logrd determinar que al safior GUILLERMO CRUZ MORA, identificads con caduls
de ciudania No. 4,214,298, no die cumplimients a lo establecido en el articule 2.2.3.2.7.1 del
Deecreto 1078 DE 2015, que a Iz letra dice;

o
ARTICLILO 2.2 3.2 7.1. Disposkciones comunes Toda pevsong natwal ¢ jwidics, piblica o privada,
MqUia COncasitn para obfanar & daracho al aprovedhamieato de las aguas perm los siguientes fnes:
)

b Riede y ahicalura;

I:' K

Eg=

IJ:l:tma usos simiares.

Asl las cosas, ¥ de acuerdo con el Concepto Técnico Mo, 500.5.2.23-0084 del 12 de abril de
2023 (flz4=11), que repozan en = expediente . sancionatorio Mo, 200.32.7.23.743, esie
Despacho encuenira merito suficients para iniciar investigacién sancionataria ambiental en
conira del sefior GUILLERMO CRUZ MORA. identificado con cadula de ciudania No.
4.214.488, por los hechos descritos anterlormante.

En virtud de o establecido en o aicule 22 de fa lay 1333 de 2009, esta Corporacién esta
facultada para realizar fodo tipo de diigencias administrativas como visitas técnicas, toma de
MuUestras, Sxamenes oe laboratorio, medicionss. caracterizacionss y fodas sgueilas
actuaciones que astime necesaras vy pertinentes para determinar con cereza [os hechos
consttuiivos de imraccion y completar Iog elememos probatorios.

Teniendo en cuenia lo dispuesto en el Concepto Tecnica Mo, 500.8.2 23-0084 del 12 de abril
de 2023 (fls4-11), esta Secretaria desde ya tendra como elemento probatorio el precitado
documento, el cual reposa en el expediente sancionatorio ambiental Mo, 200.32.7.23.143.

Que de scuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, se dispondra |la publicesion del
prasante actio administrative, con el fin de garantizar ia intervencion del investigado.

Quue, en merito de lo expuestn, la Secretariz General de |a Corporacion Autonoma Regional
de la Orinoguia, CORPORINOQUILA,

" Expediente No. 200.32.7.23.143 -'
|
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ARTICULD PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrative sancionatono ambiental an
cantra del sefior GUILLERMO CRUZ MORA, (dentificads con cedula de ciudania Mo.

. 4.214.498, por |as razones expuestas en la pare consideraliva  dal presente acto
administrativo,

DISPONE [
|

ARTICULO SEGUNDO: En orden a delerminar con cereza los heches constitutives de ||
infraccion ambiental y completar los elemantos probatorios, se podra de oficio realizar todo h||
tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se eslimen necesarias y pertinentes, an 1l
los terminos del arficulo 22 de la Ley 1333 de 2000 [l

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorioc @ Concepto Técnico Mo, |F
900.8.2.23-0084 del 12 de abril de 2023 (fis 4-11), documento que reposs en el expediente |
sancionatorio ambiental No. 200,32.7.23.143, que quederd a disposicién del presunta ||
infractor para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa (14

ARTICULO CUARTO: Notificar el conlenido de esta decision al sefior GUILLERMO CRUZ |
MORA, [dentificado con cedula de ciudania No. 4,214 498, canforme las reglas prescritas en | |
los articulos 67 y siguientes de Ia ley 1437 de 2011, ”

Pardgrafo. - De conformidad con el numess! 1 de! articuls 5° de la Lay 1437 de 2011, ||}
modificado por el articulo 1 de la Ley 2080 da 2021, el presurts infractar podra remitir sus ||_ |
escritos, al cormes electronico atencionusuarics@corporinoquia.gov.co, : |

ARTICULD QUINTO: Por secrelaria, comunicar el cortenido del presente acto ||
administrative, a la Procuraduria Delegada para Asuntos Amblentales ¥ Agrarios del |'.

Dapartamento de Casanare. para lo de su competencia, de conformidad con |o previste en |
&l Articulo 58 de la Ley 1333 de 2009, envidndale copia del presente provelde, il

ARTICULO SEXTO: Publicar ol presente acte admimistrativo en la pagina web de |
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establacide en el inciso segundo del articulo 70

de la Ley B9 de 1893 y una vez surtido este tramite deberd allegar al expediente copia de la I
publicacion gue evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tenor como interesado a cualquier persona que asi lo manifiests ||
conforme lo establecen el articulo 68 de la Ley 88 de 1953 y el articulo 20 de la Ley 1333 de '
200%; para efectos del tramite de las peticiones de intervencién aphcar lo sefialado por al |}
articulo 70 de la Ley 99 de 1993 !

ARTICULO OCTAVO: Contra el presante acto no procede rocurso alguno, de conformidad |
con o sefialada por el articule 75 de la Ley 1437 de 2011, k

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

1
ELIANA M REDES

Secretaria General !

1
Prapacti’ Migual Bardn / Abogado 6. - CPEP No, 120-12-1523-904 el 18 de maren g 2023 | |
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