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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE LINA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL”

Lz secrefaria general de a corporacidn autdnema regional de la Crinoguia CORPORINOGLUILA, en
ugo de fas facullades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resolucion de la
Direccidn General N2400, 36,22 1222 del 26 de agosto da 2022 v |z resalucion Mo, 10041 14 0585
del 8 de julie da 2014, da conformidad con el procedimiento establecide en la Ley 1333 de 2008
procede & decidir lo gue en derecho corresponde, de acuardo & los siguienies:

L ANTECEDENTES

Cue, medianta [a Resalucidn N® 200.15.07.0081 de! 05 de febrerc de 2007, se otorga al municipio
ge Vilanueva une Concesién de Aguas Superficiaies v parmiso de ocupacion de cause para ol
acuaducto de las veradas Puerto Rosales y Santa Rita, para captar del caflo =5 deliclas, por un
cEedal de 10 Uis, por el termino de diez (10} afios.

Que, mediants miltiples autos, en eapecial mediante Auto Mo, 500.57 15-1785 del 15 de septiembre
de 205, esia Corporacion efectia unos requerimiantos al municipio de Vikanueva.

Clue a traves dal radicada YO 201708380 del 25 de maye de 2077, &l municipee de Vilanueva,
Casanate, solicita a esta Corporacidn prérroga del parmite de concesidn de aguas superficiales,
sohcitud gque fue resueita mediante Ofimo Noo S0040.17-07529 del 23 de unic de 2017,
manifestandole qua previo g dar inicko 2i iramile, squal dehis curmplr [oe requarimientos reafizados
por esta Corporecion mediante Auto Mo, S00.57 15-1765 del 15 de saptiambra de 2015,

Que, meadiants Auto MNo. S00.6.15.2503 cal 21 da agosto de 2018, sa ordena Control Y EEgUTIenio
& [08 parmisas, Concesiones, Aulorzaciones v Licencias Ambientales, oforgados par |2 Corporacian
Auttroma Regqional de i Crinoguia Corpormoguia al municiolo de Vikanuesva.

Qe medante Aute Mo, S00.6.12-4108 del 30 ce diciembre de 2018, asta Corporacian reguiere al
municipia de \Villenueve pere gue de cumpiimiente 8 slgunes obligacones de los actos
adminisiratives proferidos por esta Corporacian, asl como tambian algunas de tpe lacal, come 1o as
salicitar fa respechiva concesitn de aguss superficiales y el permise ds ocupation dé cause de la
quebrada Leg Delicizs, por cuanto |as olomacas mediante Resolucian NT 200.15.07 0091 dei 05 de
febreéro de 2007 s enconiraban vencidas.

Cue, ‘madignte Aulc Mo 500.5.21-0847 dal 18 do junic de 2021, se cidana vists de inspeccitn

pcular, con el propésito de verificar el cumplimiento de las chigaciones impuestas al municipio da
Millanuays

Gue; centro-del Control v seguimients que regliza o Entided, se realizt visita el dia 05 de mermzo de
2023, y producio de aguella, &8 emitky & Concepta TEonicd No.S00.B.2.23.0115 del 14 de abr| de
2023 an gl que se plesmarcn los hallazoos qua considersron perinentas.

Due por ser procedants a la luz del ariculo 18 de s Lay 1333 da 2008, asle Secretaria sa despone a

iniciar- el procedimienty administratve sancienstoric ambiental, previo 20 |25 siguientes
corEidereIones:

il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL
De acuerdo con gl Concepto Técnico No. 500.8.2-23-0115 de facha 14 de abril de 2023, emenada

de fa Subdireccian de Controd v Cakdad Ambiental se realizd vigita tscnica de verificacidn al pradio,
gncontranca o siguianie: .

g (T
7. CONCEPTOQ DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumplimenio de la Ley 1233 de 2009, ol adicuio 4 del Decrelo 3678 de 2010, acogido
por el Decredo 1075 de 2075, "LIBRO 2, PARTE 2, TITULD 10, SECCION 2, ARTICULO
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22.10.1,2.1 donde se determing los crilerios ambienlaies y o travds de ja Resolucion No.
2086 dal 2010 se adopld fa melodologia para fa tasacion de mulfas consagradas en ef
numeral T del arficulo 40 de la Ley 1333 de 2008 y de acwerdo a ln revisidn documental del
expedienie No. 200 07.06-396; se ha determinade que e MUNICIPIO DE VILLANUEVA,
OEPARTAMENTO DE CASANARE, ne div sumplimienio & algunas de las chligaciones
eslabfecidas en la Resolucion 200.15.07-0087 del 05 de febrero de 2007 v ef Aute Na,
&00. 6. 18-4108 el 30 de digiembre de 2019, ermitidas por CORPORINGOQUIA con referencia
8 esle proyecto del acueduclo de las veredas Peerin Reosaies y Santa Rila lal v coma se
relacinmg & Gomninunacion; C

*  Haceruso de fos rectrsos naliraieg y realizar otupaciin de coboe sobre al cafio las
Dalicias sin confar con log respiciivos permisos ambfentales segun estabioos of
Decralo 1076 de 2015 Concesitn de aguas ARTICULG 2232 7.1 y Ocupacion de
Cawee ARTICULD 22.3.2 12 1. Esto, de conformidad, a o establecidn an of Aulo ;
Na. 500.5,159-4100 del 30 de diciembre de 2018, |

i ¥ U]
iz |
i, IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE |

Una vez analizada la informacitn contenida en el Conceplo Téonico No. 500.8 2-23-0115 da fecha 14 |
de abril de 2023 emanado de i Subditeccidn de Control y Cabdad Ambiental, se delermina como {
presunto infracior 81 MUNICIPIO DE VILLANUEVA identificado con Nit No. BE2 000 475-7. (g

V.  FUNDAMENTOS GONSTITUCIONALES ¥ LEGALES !

Que ta Declarackin de Rio sobre Medio Amblente y Diesamolls celebrada par la Canferancia de las |I
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Rio de Janeio, instrumento que hace parte del bloque ||
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuade en los arliculos 93 y 94 de la Constitucion |
Folitica, proclamé una sere de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIFIO 2 ' |

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y fos principios del deracho intemacional, los |||
Estados tienen el deracho soberano de aprovechar sus propios recursoe gegin SUs propias politcas

ambientales y de desarolio, y la_responsabilidad de velar por que las actividades realizadas
I 5 FiECH ol N | ianta |

|
!

NPT A | LALELEELE et R ] Rded :
Estados o de zonas gue estén fuera de los limites dé ka juriadiccian nacional | |
' |
I

PRINCIFIC 11 | [i

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces aobre el medie ambiente. Las nonmas, los ohjstives |
da ordenacidn y las prioridades ambientales deberdian reflejar el contexto ambiental ¥y de desarrollo al

Que 28 apican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar inadecuadas v reprasantar | |
un costa sockal y econdmica injusiificado para ofros paises, en parficular los paises en desarrofio. |

FRINCIPIO 15

|
Cen el fin de proleger el medio ambiente, los Estados debaran aplicar ampliamente el eritorio de ! |
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dano grave o ineversible, lafafta ||
de cartera clentifica sbsoluta no debera ulllizarse como razan para postergar ia adopcion de medidas |
aficacas en funclén da los costos para impedic la degradacion del medio ambiente |

Que, en afmmanla con el anterier instruments internacional, la Conslilucidn Palitica de Ciodorritia,
deneminada Constitucian Ecologica® par la Corte Constitusional, en su desarrolle ha establecido los
lineamientos en fa politica ambiental Hel pais, por ajemplo en su antleuls B° sedaln que “es abligacikin |
del Estado y de las persanas protagar las riguezas culfurales ¥ naturales de ia nacion” |

—
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Que en el articulo 48 establece como servicio pablico & cargo del Extado el saneamienta Smbiental,

ademas, e articulo 79 advierte, entre f0s derechos colecthvas. fa garantia que tiene toda persana de
gozar de un ambiente sano.

En g5e mismo senlido el articulo-58 ke ctorga a la propiedad privada la funcidn ecolégica inherente v
&l articulo 80 advierte sobre la obligacidn del Estedo de planificar el manejo ¥ aprovechamientn de los
recursos naturales y con allo garantizar el desarmollo sostenible, su conservecion, restauracién o
susthucion, sdemas, la administracidn debera grevernir y controdar los factores de deteriora ambiental,
imponer las sanciones legales y axigir Ia reparacidn de los danos causados.

E! articulo B8 de la Corstitucidn sefala que unc da los daberes del ciudadans es profeger los recursas
culturales y naturales dal pais v velar por la consaniacidn de un ambients aans;

Que, #n complemento del marca constitucional, axistia en i lagislecion nacional el Decrata 2811 da
1874 -Codigo Naclonal de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambients - gue en su articuln
1* otorga al ambiente de patimonio comin y advierts qua: ‘e Esteda y fos particulares deben
pardicipar en su preservacldn y mansjo, Gue son de utiidad plibice & interés social”,

A su vez |3 Ley 02 de 1883 asigna a las Corporaciones Autdnomes Regionales las funciones
seflaladas en las numerales 2y 17 del articulo 31, que a la letra dican:

Artlewio 31. Las Carporaciones Autdnomas Regionales eferceran las siguienies funcianes:

2. Efercer [a funcitn ce maxima avtoridad ambiemtal an al drea de su jurisdiocidn, de acuerdo
eon s normas de cardcter superior v conforme a log cntenics y diveclnces trazadss por el
iinislens oe Wedio Ambiente.

[

17, Impaoner y ejecutar 2 prevencion y sin peruiciy de las compeiencias alribuidas por la ley &
viras avioridades, las medidas de policia y Ias sanciones previstas en lg ley, en caso de
wiolacion & las nammas de proleccion ambiental y de manejo 08 recursos nalurales renovablas y
gaigir con suecon 2 las regulaciones perinenies, la reparacion de Ins dafos causedas.

Que, entre otros aspecios, €l Tituko X1 ibidem de esa misma narmatividad, sefiala el tipo de medidas
preventivas y |as sanciones a imponer al mfractor de normsas sobre proteccion ambiental o sobre
manegjo ¥ sprovechamianto da racursos naturales renavablies: de iqual forma, precisa gua [ imposician
de muitas no exime &l infraclor de la ejecuciin de cbras o medides ordenadas por 8 auloridad
ambiental respanssnla del control, ni la obligacién de restaurar el madio ambiantes.

Que espectalments |3 Ley 1333 de 2009, a trevés de 13 cual 88 sefala el procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articuio 1° advierts que iz ttularidad de 3 polestad sancionatorls en materia
ambiantal esta a cargo def Estado g través del hoy Ministeria da Amblente v Desanalia Sostenible, fas
Corporaciones Aultnomas Eegionales, 35 de Desamolio Sostenible, lzs Unidades Amblentales de los
giandes canitros urbencs, enfre ottea. Que en los Ermincs del pardgrafo de ess articulo en
concordancia con el paragrafo 1° del articulo 57, en materia ambienigl, se presume |3 culps o el dolo
dul infractor, lo que das@ lugar & la imposicion de las medidas preventivas corespandientes, ademas,
advierie que el infractor serd sancionado definitvamente si no desvirtda la presuncion gue sobee &
retas, para lo cusl tendra la carga de la prueeba y podrad ulifizar todos los medios probatarios legales,

(ua en el articuln 5° ibidem, se eonsidera infraccitin en materia ambiental ioda aceion u omision gue
consttuya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreta Lay 2811 de 1674- en la Ley 50 de 1963 en la Ley 165 de 1594 v en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos
administratives emanados de |a autoridad ambisntal compatente; iquaimente es constitutive de
infraccign ambiental la comisién de un dafio al madio ambiente.

Lue, en todo caso, lgs sanciones sclamente podran ser impuesias por |3 sutoridad ambiantal
competente, previc agotamisnto del procedimiento sencionatoric amblental,

{ue el arliculo 18 de |z Ley 1333 de 2006, esteblece-que el proceso sancionatorio se iniciars mediante
acto administrative motivado y se adelanizra de oficio, @ peticién de parte o como consecuesncis de
haberse impussto una medida preventiva, con el fin de verificar las hechos u omisiones constitutvas
de infraccion & las normas amblentalas.
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V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Aurﬂ”ﬂ. Ent]_rﬂ_?_.—]l‘i??

Oue de conformidad con el Adtleulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Tiularndad de kb potestad
eancionatoria en materia ambiental ia ejerce el Eslado, sin perjuicio de las competencias legales de
olras autoridades. a través del Ministeria de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Terriloral, las
Corporaciones Autdnomas Regionzles, las de desarrolld sostanibla, lag unidades ambientales do los
grandes cenfros yrbancs, enire olrss,

Lue, en los wermincs del Paragialo del mentado Ariculo, en matera ambiental, se presume la culpa o
&l dolo del infractor, lo cuai dard legar a as medidas preventivas. El prasunto infracior sem sancionado
definitivamente si no desvirla la presuncién de culpa o dolo para 16 cual fendra |a carga dela prusba
y podra utilizar todas |os medios probatorios legales.

Conforme a lo dispuesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008, modiante la cual se establece el
regimen sancionalond ambiental, se considara Infraccidn en matarda ambiemal ioda accion v omision
fgue constiluya visdacian de laz normas centenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables.
el Decreto - Lay 2811 de 1874, en |3 Ley 95 da 1993, en la Ley 165 de 1994 v en las demés
disposiclones ambientales vigentes, que las sustituyan o modifiquén y &n los actos sdminisirativos
emanados de ka autoridad ambsental competenta; igualmente pa conatitutive de infraccién ambiental
I comision de un dafio al medio ambiente,

Que en consecuencla serdn suletas de imposicion de las medidas sancianatorias, anuellas parsonas
fue aclien conforme ko sefiala el Arlloculo 5 de @ Lay 1333 de 2000

Que las sanciones solamente podran ser impuestas por la Auloridad Ambilental competents, oravio
agotamiento del procedimienio sancionatoria ambiental, en ios terminos de la Ley 1333 de 2009,

Que es abligacion de esta Cofparacién, por mandato superier, mediante el cumpbmisnto da las
funciones asignadas legaiments y en el dmbito de su competencla, hacer efectivos los preceplos
constitucicnales y lagakes dento del marce del estade social de derecho v de confermidad con el
conceptn tecnico Mo. 500.8.2-23-0115 de lecha 14 de abrit de 2023, personal adseritc a la
Subdireccien da Contral y Calidad Amblental realizé of dia 09 de marzo de 2023, visits técnica de
cantrol y seguimsento en fas veredas de Santa Rita y Pueste Rosales en jurisdiccion del Municipio de
Villanueva, visila realizada con el fin oe verificar of estado actual de los proyacios, el complimignto de
la nermatividad, detenvinar si s& ancuentra haciendo ust de 105 resUrsag naturales v 2l ezlads actual
de los mismos: asl como, la respectiva verificacian de la informacion contensda en e Expedianta N*
200.07.06.258, encontrando gue of MUNICIPIO DE VILLANUEYA, no dio cumpliniento a algunas de
sus chligaciones establecidas con referencia al proyecta del acueducto de kas veredas Puerno Rosales
¥ Santa Rita, tel y eomo se refaclena a centinuacién:

¥ Hacer uso de los recursos naturgles y realizar ocupacion di cauce sobre el cafo las Delicias
sin contar con los respectivos permisos ambientales seqin establece el Decreto 1076 de 2016
Concesitn de aguas ARTICULQ 2.2.3.2.7.1 y Doupacian de Cauce ARTICULO 2222124
Eslo; da conformidad, 3 I establecide-an el Auto Mo, B00.E, 19-4108 del 30 de dicieinbre de
2019,

De confarmidad a lo anterior. el hecho evidenciado en el control y seguimiento al expadiente No.
200.07 06-398, cofresponde & que, a partir del afd 2017, vencia el parmisa dé ocupacion de catce ¥
la concasion de aguas superficlales en el Cafio Las Delicias, el cual fus oforgado al munkcipio
investigade, razén por la cual incumplié con la normatividad ambiental wigente.

Asl ias cosas, ¥ de acuerdo con el Concepte Téonico No, 5O0R.2-23-0115 de fecha 14 de abril de
2023 gue reposa en al presente Expadianta sanclonatoric, este Despacho encuentra merto suficiente
parm iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contra del MUNICIPIO DE VILLANUEVA
Klentificado con Nit No. B92.009.475.7.

Qus de acuerdo con &l articulo 20 de la Ley 1333 de 2004, se dispondra la publicacitn del prasenie
acto administrativo, con e fin de garantizar 1@ intemvencion de los cludadanos.

En virtud de lo establecido en el affculo 22 de la ley 1333 de 2008, ssia Corporacidin asta facultads
para reaizar todo lipe de diligencias administrativas comao visltes tecnicas. toma de muestras,
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examenes de |Rboretario, mediciones, caracierizaciones y todas aguellas actuaciones que estime

necesarias y perlinentes para determirar con certeza los hechos constttivos de infraceidn v
complelar s elementas prebatorias,

Teniendo encuanta que Concepln Téonica No. 500.8.2-23-0115 de fecha 14 de abril de 2023, sopora
el inicig de la presenis investigacion, desde ya esta Secretaria tendré como prueba dicho documents
comd parte integral de la presante actuacién administrativa, el cual quedsard @ disposicien del
mvestigadc, para gue ejerza el derecha da contradiccitn y defensa.

Que, an menic da loexpussto, la Secretzria Genaral de la Corporacian Autanamsa Regional de 1g
Orinaguia, CORPORINDQUIA,

MSPONE

PRIMERO: Iniciar el procedimanto adminstraiivo sancionatoro ambiental en contra del MUNICIPID
LE VILLANUEWA, identificada con Nit No. 882 092 475-7, por 1as razones expusstas en la parte
considerativa del presants acio adminsEaing.

SEGUNDO: En concordancia al ardiculo 22 de la Ley 1333 de 2008 se podra de menera oficiosa
realizar indo tipo de diligencias y actuaciones administratives gue se estimen necesarias y partinentes

para determinar ¢on certexa fos hechos constitutivos de infragcion ambiental y completar los elementos
materiales de prushs probetarbas,

TERCEROQ: Téngase el Concepto Téenico Mo, 500.8.2-23-0115 de facha 14 de abeil de 2023, coma
pare integral de ia presente actuacidn adminisirativa, s cual quedara & dispesicion dal investigada,
para que gjerza el derecho de contradiccion v defensa.

CUARTO: Nalificar el conienito de esta decigian al MUNICIPID DE VILLANLUIEVA, dentficads con

Wit Mo 892 0994757, 0 & quien da lorma expresa autcricen, conforme 1as reglas provistss an los
Arficulos BY ¥ 5.6..de 8 Ley 1437 de 2011,

Paragrafo; De cenformidad con el numeral 1 del articuls 5° de 1a Ley 1437 de 2011, el presuntc
infractor podra remitic sus escrites, al comee elecindnico atencionusuarios@oorponinoguia ogv oo

QUINTO: Por secrataria, r.:t:-munil:ar 2l conemnido del presents acts admrustretvo, ala Procureduria
Daiagada para Asunlos Ambieniales y Agrarios para lo de su competencia, de confarmidad con lo
prevista en &l articuio 26 de la Ley 1333 de 2008, snvidndole copia de esta providencia

SEXTO: Publicar o presente acto administratve en |2 paging web da CORPORINGOQULA de
conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de I3 Ley 95 de 1893 v una vez

surtido este trdmite deberd allegar al expedients copia de la publicacion que ovidensie su
cumplimienta

SEPTIMO; Tener como interesado a cuslguier persona que asl ko manifieste conforme io establecen
ef anticulo GF de |a Ley 53 de 1893 v e articuio 20 de la Ley 1333 de 2008, para afectos del Iramita de
l=s peticiones de intervencidn apficar o seflaledo por el articulo 70 de la Ley 95 de 1983

QCTAVQ: Caontra el presenie aclo no procede recursa alguna, de conformidad con lo sefigtade por el
artiztls 75 da |a Ley 1437 de 20491

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUELIQUESE Y CUMPLASE

' Secretasia General
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