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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE DISPONE EL INICIO -
L DE INA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS

_ -~ ‘DETERMINACIONES” - ' -
La Secretaria General de Ja Corporacion
en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 99 de

1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 28711 de 1974, Decreto 1076 de 2015, y en
especial la Resolucion de la Direccion General Nam. 400.36.22.1222 del 26 de agosto del afio 2022,
Resolucion Nim.100.41.14.0995 del 08 de julio de 2014 y Resolucion num. 200.36:23.0080 del 26
.de enero de 2023, procede a decidir lo que en derecho corresponde, previos los siguientes

Auténoria Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,

© CONSIDERANDOS

Mediante auto nim.600.6.23.0304 del 16 de junio de 2023 se ordend la practica de una visita técnica
de control y seguimiento a la concesion de aguas subterraneas y al permiso de vertimiento de-aguas
residuales domesticas (ARD) en el predio “Macolla” ubicado en la vereda E Juripe del municipio de
Puerto Carrefio, Vichada, que.en Ia realizacion de la.visita.realizada el.dia 20 de junio del afio en
curso se evidencio la extraccion de material de receboen un area en las coordenadas geograficas
WGS 84 Latitud NOB°14'34.099" y W87°47.15.27" perteneciente al predio “Napoles”, de igual forma,
también se pudo evidenciar en la visita ofra grea con coordenadas geograficas WGS 84 Latitud
NB°14'31.00" y WB7°47'19.7Q", de la cuial el ingeniero ambiental especialista de fa obra sefialé como
. anterior zona de extraccion, se resalta que dicho lugar esté en la zona de influencia de un morichal,

De conformidad conlos articulos 13y 17 de la Ley 1333 de 2009, ia Subsede La Primavera establecié
la necesidad de imponer. UNA (1) MEDIDA PREVENTIVA con fecha de radicacion del 21 de junio de
2023, en contra del Consorcio GPS Infraestructura, identificado con el NiT 501551696-8, integrado
por las sociedades PROCOPAL S.A. identificada con. el Nit::890:906.388-0; GISAICO S.A.
identificada con' el Nit 890.917.464-1 y SP INGENIEROS S.A.S identificada con e NIT No
890.932.424-8, las tres con domicilic en la ciudad de Medellin, la medida consiste en “Suspensién
Y inmediata de extraccion de material de recebo ubicado en las coordenadas geograficas WGA 84
' Lalitud N6°14'34,099” Y Longitud W67°47°15,27” hasta tanto presente a Corporinogquia,. la ficencia
ambiental para la extraccidn materiaf”. ' S '

Ei director territorial del Vichada remitié a esta. Secretaria; mediante - memorando nim.; 600.23.289
del 23 de junio de 2023 el.acta de imposicion de la medida preventiva de fecha 20 de junio de 2023
(f. 12), junto con el informe téchico nim, 600.20.7.23-008 del 23 de junio de 2023; el cual contiene
tos hallazgos de la visita realizada el 20 de junio de 2023..(f: 3-11). . : :
- : ~ CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
. ' ‘ AMBIENTAL DEL CORPORINOGUIA .
. Puesta en conocimiento de este Despacho el acta de imposicion de la medida preventiva en campo,
junto al.informe técnico nim. 600.20.7.23-008 del.23 de junio de 2023, emitido por la Subsede La
Primavera,. Vichada, en e cual se detallan ios hallazgos ‘encontrados. én-la“ visita de- control 'y
seguimiefito a la concesion de aguas: subterraneas y al permiso-de vertimiento de aguas residuales
(ARD), realizada el 20 de junio-de 2023, se procedera a legalizar la' medida preventiva con base en
las siguientes observaciones y recomendaciones: : ‘
S 5. CONSIDERACIONES TECNICAS
Corporinoquia subsede La Primavera, ef dfa 20 de junio de 2023 se Hlevé a cabo la visita en Ia Verada El.
- Juriepe municipio de Puerto Canefio; al Consoreio GPS Infraestrictura identificado con NIT. 901551696-
- 8, representado legalmente por el sefior Jiran Carlos de Mesa Gutiérrez, identificado con C.C, 3.353.097
- de Medellin, en la zona se evidencio dos (02) volguetas y una excavadors de marca Doosan DX225LCA -
con nimero de regisiro MC022615 realizandc labores de explotacion y cargue de material de recebo en
las coordenadas geograficas WGS 84 Latitud NO6°14'34,009" Yy WB7°47'15.27", dé'igual forma también
_...5epudo evidenciar en.la visifa-otra -area con-coordenadas geograficas WGS 84 Latitud N6°14'31.00" v
. W67°47'19.70", de Ia cual el ingeniero ambiental especialista de 1 obra sefialo como- anterior zona de
. extraccion, cabe resaftar que la anterior zona de extraccion esté ubicada en fa zona de influencia de un
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morichal, al indagar por la legalidad de la actividad, se evidencia que no tienen licencia ambiental
* otorgada por Corporinoquia.

Tenienbfo en cuenta las observaciones hechas en campo y a la verificacién documental, se determina
que estas van en contravia de lo seflalado en Jos Articulo 2.2.2.3.1.3, Concepto y alecance de la
licencia ambiental, Articulo 2,2.2.3.5.1. Del estudio da impacto ambiental (EIA) y Articulo

2.2.2.3:2.3 "Competencia de las Corporaciones Auténomas Reglonales” correspondiente del
Decreto 1076 del 2015, T

Con base en lo expuesto anteriormente se procedié a imponer medida preventiva en.campo en contra
del Cansorcio GPS infraestructura identificado con NIT. 901551696-8 {responsable de la obra), se
encuentran expiotando material de recebo sin licencia ambiental otorgada por la corporacién causando -
un impaicto a los recursos naturales, se procede a imponer medida praventiva, tal como lo establece el
artloulo 13 de la ley 1333 de 2009, consistente en “suspension inmediata de extraccion de material de
recebo: -ubicado en las coordenadas geogréficas WGS 84 Latitud NOB°14'34. Q99 y Longitud

WE7°47'15.27" hasta tanto no presente a Corporinoquia, la licencia amblental para la extraccidn de
material”, ' :

L.y

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINGQUIA —
CORPORINOQUIA- ,

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en el Diario Oficial Num. 47.417 del mismo dia,
establecid el procedimiento sancionatorio en materia - ambiental, subrogando entre ofras
disposiciones: los articulos 83 a 86 de-la Ley 99 de 1993, y sefiald que el Estado es titular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental, ejerciéndola a través del Ministeric de Ambiente, ’
Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales y demas autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley v los reglamentos.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
De la.proteci'iién al medio ambiente como deher social del E_stado.

» El articul@:é de la Carta establece que: “Es obligacidn de! Estado y de las personas protegerias
riquezas Culturales y naturales de la nacién”, :

> El articulo:79 elevd a rango constitucional la obligacién que tiene el Estado de proteger el medio
ambiente+y, el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un ambiente sano y asf mismo,
"Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad def amblients, conservar las dreas de
especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”, El medio
ambiente @s un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo todos los \
mecanismos necesarios para su proteccion. ‘ . N

> El artlculo: 80 contempla que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos haturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion tal y como lo establece el de la Constitucion Politica. Al sfecto, la planificacion se debe
realizar utilizando uné serle de mecanismos que permitan analizar, evaluar Yy praver unas

circunstancias que faciliten la toma de decisién, con el fin de alcanzar un objetivo propuesto, en
esie caso, el Desarrollo Sostenibile. .

» Que la proteccion al medio ambiente corresponde a unc de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estado garantizar a las generaciones futuras la conservacién del ambiente
y la preservacion de los recursos naturales. De ahf el objeto para crear f Ministerio de Ambiente
y Vivienda:Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) come erganisme rector
de la gestion ambiental y de ios recursos naturales, al que corresponde impuisar una relacion de

respeto entre el hombre y la naturaleza y definir 1a politica ambiental de proteccion, conservacién
y- preservacion.

»> Delo aniériormente expuesto, se debe entender que los proyectos, obras o actividades que

emprendan las personas, sea naturales o juridicas, que eventuaimente produzean un impacto de
caracter ambiental al medicambiente, comprandiendo sus recursos naturales renovabies o no
renovables, los ecosistemas y la diversidad bioiégica alll existente, deberan efectuarse en el
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_deberén ejecutar de tal manera que se preserve, de manera equitativa, el medio ambiente y sus
. recursos naturales para las generaciones presentes y futuras
e : !

. marco de un desarrolio sostenible, entendiéndose éste en e! sentido de que las actividades se

> En concordancia con lo expuesto, es pertinente hacer referencia a algunos criterios de la Corte
Constitucional en materia de conservacion v proteccion del ambiente, y en este sentido el maximo
Tribunai Jurisdiccionat sefiald en la sentencia T-257 de 1 996, de la Corte Constitucional, con
ponencia del magistrado dr. Antonio Barrara Carboneli, lo siguiente; '

La conservacion y proteccion del ambiente, en cuarito tienden a aségurar fa salud y la vida y Ia
disponibilidad y oferta constante de-elementos ambientales a las generaciones presentes y futuras,
. constituyen un cometido esencial del Estado”

“Es indudable, que fa conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto fienden a aseguraria salud y
- fa vida y Ia disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones presentes
y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado, como se desprende def sistema normativo del

ambiente que institucionaliza en varias de sus disposiciones la Constitucién (arts. 8, 49, 63, 686, 67,
72,79, 80, 81, 88, entre otros), {...) :

» . Asi mismo, a través de |z sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, {a Sala Septima de la Corie
Constituciona!,‘ con ponencia del magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero sefialé:

{...)JEI' medic ambiente desde el punto de vista constitucional, involucra aspectos relacionados con ef
manejo, uso, aprovechamiento v conservacién de los recursos naturales, ef equilibric de los
ecasistemas, la proteccion de la diversidad bioldgica y cuittiral, ef desarroilo sostenible, y Ia calidad de
vida del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros, han
sido reconocidos ampliamente por nuestra Constitucion Pelitica en muchas normas que establecen

claros mecanismos para protegereste derecho y exhortan a las autoridades a disefiar estrategias para
" st garantia y su desarrollo.{...) - R '

De Las Medidas Preventivas

De confbrmidad can el articulo 1° de la Ley 1333 de '2009, ia 'tituiaridad de la potestad-sancionatoria,
en materia ambiental, la ejerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales de ofras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones

Autohomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes
) centros urbanos, enire ofras entidades. . )

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de Ia Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a fas medidas preventivas,
El'infractor sera sancionado definitivamente si no desvirtGa ia presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de fa prueba y podra utilizar fodos los medios probatorios ledgales. '

En desarrollo del marco-constitucionat, ef numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993, sefiald
como funcion de las Gorporaciones Autdnomas Regionales, la de ejercer como méxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccién de acuerde con las normas de caricter superior y conforme

"a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente.r'

De acuerdo con ja normatividad mencionada, las Corporaciones Auténomas Regionales se
encuentran facultadas para adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces, tendientes a
impedir que se continde con la degradacion del medio ambiente y propender por la proteccién de los

ecosistemas, [a flora, 1a fauna, el recurso hidrico y la biodiversidad de acuerdo a la normatividad
ambiental. . : .

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la de impedir

o evitar la continuacion de la-ocurrencia de un hecho, laTealizacién de una actividad o la existencia

de una situacion que atente contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud

humana (Ley 1333 de 2009, arts. 4 y 12°). Asi las cosas, una vez conocido el hecho, de oficio 0 a

peticion de parte, la Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarlos y & establecer la

necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas en Ia Ley 1333 de 2009 mediante acto
* administrativo motivado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas es causal de
© agravacion de la responsabilidad en materia ambiental. : :
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En relacién oon la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del caso tener sn
cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Polftica, segun el cual, la actividad

. economica y a iniciativa privada son libres, pero “dentro de ios limites del bien comun®y al respecto
la Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30 de junio de 19893, ha conceptuado con relacion
a la defensa dei derecho al Medic Ambiente Sano, ast:

"Las nonmas ambientales, contenidas en diferentes estatulos, respetan fa libertad de la actividad
scondimiica que desarrolian los particulares, pero le imponen una serie de limitaciones y
condicicnamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el desarrollo econémico sostenible
con la hecesidad de pressrvar y mantener un ambiente sano. Dichos estatulos subordinaban ef interés
privado que representa la actividad econdmica al intérés pliblico 0 social que exige Ia preservacién del
ambiente, de tal suerte que el particular debe realizar su respectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefiala la ey ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe obtener
de la entidad responsable de! manejo del recurso o de su conservacién. Ef deber de prevencidn, conirol
del deferiore amblental, mitigacion de los impactos, correccién v restauracién de los elementos
ambientales lo cumple ef Estado en diferentes formas, entre ellas la exigencia de la obtencién de
ficencias ambisntales {...)". ’

El articulo 12;flb£dem establece que las medidas preventivas tienen por objeto prevenir o impedir: la
ocurrencia-de un hecho, la realizacién de una actividad o ia existencia de una situacion gue atente
contra el medic ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

A su vez, el articulo 32 de la mencionada Ley 1333 de 2009, dispone que las medidas preveniivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter preventivo y fransitorio, surten efactos inmediatos, contra
gilas no procede recurso algunoc y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar.

Que el articulo 35 subsiguiente, sefiala que las medidas preventivas se levantaréan de oficio o a
peticion de parte, cuando se comprueben que han desaparecido las causas que las originaron.
Adicional a -esto, el articulo 36 de la Ley 1333 de 2009 advierte que entre ofras auforidades
competentes, las Corporaciones Autdnomas Regionales impondran al infractor de las normas
ambientaies, mediante acto administrativo motivado y de acuerdo con la gravedad de la infraccién,
alguna de las medidas preventivas a saber; Amonestacién escrita, decomisc preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cometer la infraccién, aprehension

preventiva de:especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y suspensién de ;
obra o activitlad,

De conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo septimo de la mencionada Jey, se
considsra qué el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad-en materia ambiental.

La autoridad ‘ambiental que impone una medida preventiva deberé estabiecer las condiciones que
se deberan cumplir para levantarlas. Es de anotar que las condiciones que ia autoridad ambiental-
establece para levantar una medida preventiva, daben guardar un nexo causal con los motives que
disron origen a su imposicién; por elio, si se cumplen dichas condiciones, la autoridad tiene el deber
legal de proceder a levantar la medida porque implica que han desaparecido las causas fundantes
de la imposicién de la medida, ‘

De.acuerdo con to dispuesto por 1a citada ley, respecto al procedimiento establecido y ia presuncion
de culpa o dolo para su implementacién, la Auteridad Ambiental, para implementar la medida
preventiva, invoca como procedimiento reglado lo dispuesto en. el Titulo Il “Procedimiento para la
imposicidn de medidas preventivas” que indica la Ley 1333 de 2008.

Por ello, en el presente caso, esta Autoridad actuara con base en la normativa procesal sefialada,
tai como se indicé anteriormente, con el fin de imponer ia medida preventiva, para evitar ios posibles
efectos de deterioro, dafio y riesgo ambiental gue puedan presentarse por la ejecucién de ias
actividades desarrolladas por parte del Consorclo GPS Infraestructura, identificado con ef NIT
901651686-8,.integrado por las sociedades PROCOPAL S.A. identificada con el Nit §90.906.388-0;
GISAICO 8.A. identificada con el Nit 890.917.464-1 y SP INGENIEROS S.A.S identificada con el NIT

No 890.932.424-8, toda vez que en visita técnica de controly seguimiento realizada el dia 20 de junio
de 2023, a ia concesién de aguas subterraneas y al permiso de vertimiento de aguas residuales
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doresticas {(ARD) en el predio "Macolla”, ubicado en la vereda El' Juriepe municipio de Puerto
Carrefio, Vichada, en donde se evidencié la extracsion de material de recebo en el drea ubicada en .
las cocrdenadas geograficas WGS 84 Latitud NU6°14'34.099" y WEB7°47°5.27" perteneciente al predio
"Napoles”; de igual forma ‘también se pudo‘evidenciar en |a visita otra ‘area con coordenadas
geograficas WGS: 84 Latitud N6°14'31.00" y WB7°4719.70", de la “cual el ingeniero ambiental
especialista-de la obra sefialé-como anterior zona de extraccion, cabe resaltar que la anterior zona
de extraccion esta ubicada en:la zona de influéncia de un:morichal, y. una. vez indagado por la
- legalidad de las obras se evidencio que se encueritra en Un area que no cuenta con los respectivos
. permisos por parte de esta ‘Corporacién, teniendo en cuenta o expuesto anteriormente se procedio
a _imponer - la siguients . medida preventiva en. campo -en. -contra:-del -CONSORCIO GPS
INFRAESTRUCTURA -, identificado con el NIT 901.551.696-8, infegrado por- las- sociedades .
PROCOPAL S.A. identificada -con el Nit-890.906.388-0; GISAICO ‘S.A. identificada con e Nit
890.917.464-1 y SP INGENIEROS S.A.S identificada con el NIT No 890.932.424-8 consistentes en-

e “Saspehsi'c’;h.-inmedr'e_i_f'a: dé extraccion de ‘material de recebo’ ubicado.en las coordenadas geogréficas
s WGEA: 84 Latitud: NE°14'34,0997 Y - Longitid W6E7°4715.27" hasta tanfo presente a Corporinoquia, la
- licencia ambiental para fa extraccién materiafl’. , : ‘

- CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA-

La funcion que ejerce CORPORINOQUIA sé desarrolia dentro del miarco de legafidad que le imponen
ta Constituciony la ley,; ademas, estd sometida al principio de eficatid y necesidad del uso del poder,
- ala proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas y al respeto del principio de igualdad;
- las medidas de policia-deben ser definidas en forma clara, expresa’y precisa; garanfizando el debido -
proceso v el derecho de defensa, :

Siendo asi existe Un alto'riésgo de afectacion a los recursos naturales, asi como Una situacion que
atenta contra: dichos bilenes de proteccion, por la generacion de Ios factores de detérioro amibiental
evidenciados en'la visita técnica; motivo por el cual esta Secretaria considera que sé debe imponer
la:medida preventiva de suspension de actividades, establecida en-elarticulo 15 de fa Ley 1333 de
2009 en'concordancia con los articulos 36°y 39 de'la misma ley. R
- Estando asi las cosas, debe esta Autoridad invocar los deberes constiticionales cuys cumplimiento
le compete garantizar al imponer medidas de proteccion de recursos naturales gue se encuentran-
- en riesgo de afectacion o sufriendo una, asl, por ejemplo, en relacion con'la proteccion del medio
ambiente; la-Constitucidn: Politica de Colombia establece, que es obligacién del Estado y de las
personas, proteger las riquezas culturales'y naturales de la Nacion: (art. 81); la.propiedad privada
tiene una funcién ecoldgica (art. 58); s deber de 1a persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pais'y velar por la conservacién de un ambiente sano (art. g85).

Através de laLey 99 de 1993 se establecieron los fundamentos de la politica ambiental colombiana
dentro del propésito genieral de asegurar el desarrollo sosténible de los recursos natirales, proteger
© y aprovechar la‘biodiversidad del pais'y garantizar el derecho de los seres humarios a una vida
~ saludable y productiva en‘armonia con la naturaleza (art. 1°).
Considerando la necesidad de prevenir ¢ impedir que fa ccurrencia de un hecho o Ia existencia de
una sitliacion ‘que atente contra el medio ambiente o la salud publica; debe protegerse el medio
ambiente como bien juridico tutelado, en cumpliniiento de comipetencias determinadas por ia ley, e
imponer medida preventiva de:suspension. de actividades, con base enlos hechos o circunstancias
que constifuyen fo- que ‘se denomina motivo de ‘Policia, g son todos. aquellos hechos o
circunstancias gue-en cualquier forma atentan contra el ordan pablico, bien sea en forma directa o
como resultado del abuso en el ejercicio del correspondiente deréche o libeértad.

- Lafuncion de Policia que ejerce esta Corporacién se-desarolia dentro del marco de'legalidad que -
- le impone la Constitucion y la ley y esté sometida al principio de legalidad, a Iz eficacia y necesidad
de! uso del poder, a la proporcionalidad y razonabilidad de ias medidas adoptadas, vy al respeto del

- principio de igualdad; las medidas de Policla deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa, .
garantizando el debido proceso y el derecho de defensa. Al respecio: la Corte Constitucional, ha
“dicho en la sentencia C-432 de 1996; . - L e e e
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"... La funcién de policia debe desarroflarse dentro del marco de Ja legalidad. Asegurar que este limite
no sea franqueado es el fin ditimo de gran parte de las normas del derecho administrativo ¥ también es
el ohjetivo que se pretends lograr cuando se establece 1a posibilidad de someter a revision Jjurisdiccional
las decisiones de la administracién. Dentro de sste proposifo, se exige a la administracion observar fa
motivasion de sus actos, su publicided, la garantia del derecho de defensa deritro del procedimiento gue
conduce a la decisién, la coherencia entre fa motivacion ¥ la decision, y fa proporcionalidad, razonabifidad
¥ oportunidad de la misma, entre ofras. As/ mismo, se requigre que quisn toma la decisién estd
especificamente autorizado para hacerlo (lo que remite al problema de la competencia, tanto en su
ambito ferritorial y temporal, cono de contenidos).

Es que Jas actuaciones de la administracién tisnen que profeger y garantizar los derechos fundamentales
de los administrados, pues taf funcion no es sdlo competencia de {os Jueces sina también de las distintas
autoridades administrativas. De no ser asi-se violarfa la intencién del Constituyente de -que la
administracion debe velar por la preservacién de los derechos fundamentales.

Estas limitaciones a la funcién de polic/a, que provienen de la ley y también de ia Constitucion, exeluysn
per se la existencia de actos puramente discrecionales por parte de la administracién en el ejercicio de
la funcion de policia, lo que no excluye una clerta capacidad creadora, del funcionaric competente para
decidir.. . :

[“'}n ) ‘
De conformidad con lo establecido en el artfculo 4° de la Constitucion Nacional, es deber de las e
personas implicadas dar cumplimiento. a la Constitucién y la Ley: Al respecto vale decir que '
solamente 1a_licencia o _permiso ambiental previo de las autoridades competentes, v su
‘gstricto cumiplimiento, hacen juridicamente viable la ejecucion de obras o actividades gque
puedan tener efectos potenciales sobre los ecosistemas. . .

De lo anterior, debe concluirse que a través de los instrumentos de control y manejo ambientat, las
autoridades ambientales imponen una serie de limitaciones y condicionamientos a los proyectos,-
obras o actividades, y estos deben desarrollarse de acuerdé con eses parametros, con el fin de
conciliar la actividad econémica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por
lo tanto, cuando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas,
defermina la hecesidad de imponer una medida preventiva,

" Ental sentiddﬁila Corte Constitycional expuesta en la Sentencia C-703 de 2010, ha precisade que:

"Las medidas preventivas responden a un hecho, situacion o riesgo qus, segin el caso y de
acuerdo con la valoracion de la autoridad competents, afecte o amenace afsctar el medio
ambienite, siendo su propésito el de concretar una primera y urgente respuesta ante la
situacion ¢ el hecho de que se trate, v que si bien exige Una valoracion seria por la autoridad
competente, se adopta en un estado de incertidumbre ¥, porlo tanto, no implica una posicion
absoluta o incontrovertible acerca del riesgo o afectacion, como tampoco un reconocimiento
anticipado acerca de la existencia del dafio, ni una atribucion definitiva de la responsabilidad,
razones por las cuales su carécter es transitorio y da lugar al adelantamiento de un proceso -
administrativo a cuyo término se decide acerca de la imposicién de una sancién.(...)."

IDENTIFICACION Y CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Una vez analizada la informacion contenida en ef acta de imposicién de medida preventiva y el
informe técnico ndm. 600.20.7.23.008 del 23 de junio de 2023, se determina que el presunto infractor
de la normatividad ambiental es el CONSORCIO GPS INFRAESTRUCTURA, identificado con el NIT
901.551.696-8, integrado por las sociedades PROCOPAL S.A. identificada con ef Nit 890.906.388-
0; GISAICO S.A. identificada con e! Nit 890.917.464-1 y SF INGENIERGS S.A.S identificada con &
NIT No 890.932.424-8, direccion de correc.es la carrera 43 A # 19 — 17- Int. 808 edificic Black Centro
-Empresarial, ! direccién electrénica procopal@procopal.corm;  licitaciones@sp.com.co:
catalina.blair@gisaico.com.co y nimero de teléfonos {804) 444 11 88— 3147231569 en la cludad de
Medellin — Antioquia. _

' Sentencia C-703 de 2010. Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO

H .
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. Frente al tema de Jas medidas preventivas la Ley 1333 de 2009, en su articulo 12 gstablece que las

medidas preV’ériﬁVa‘s"tie_ne'h_ por objeto prevenir o impedir la ocurrencia de un hecho, ia realizacion
de una actividad o1a existencia-de una situacion que atente contra el'medio ambiente, los recursos

. naturales, el paisaje o la salid humana.

Por su parte el ‘articulo 36 ibidsm sefiala: “Tinos de medidas preventivas. £l Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo. Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales. las da Desarrofio

. Sostenible -y las Un’idédes-Ambientaies. de' los. grandes. centros .urbancs, fos__establecimientos
publicos que trata la.Ley 768 de 2002 y fa- Unidad Administrativa Especial-del Sistema de Parques

Nacionales - Naturales, - impondran al “infractor de - la&: normas. ambientales;, mediante acto .
administrativo .motivadc y de-acuerdo con la gravedad de fa ‘infraccion alguna © algunas de las
siguientes medidas preventivas: T : Ty '
e _Amonestdcion escrita, - . R . :
"= Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o Implementos utilizados para cometer
la infraccion. | - : ‘
- =..Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres.
+ e, Suspension de obra .o actividad ¢uando pueds derivarse dafio. o.peligro- para e medio
.. .ambiente, los recursos naturales; el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o
- actividad se hava iniciado sin permiss, concesion, autorizacion o licencia ambiental o
" efecutado incumpliendo los términos de fos:mismos. (Subraya fuera de texto).

- De acuerdo a lo consighado en el acta de imposicion-de medida preventiva de fecha 20 de junio de

2023 y acogiendo las recomendaciones descritas en el informe técnico nam. 600.20.7.23-008 def23
de junio de 2023; esta Secretaria encuentra procedente y ajustado a derecho legalizar la- medida
preventiva impussta en campo al CONSORCIO GPS INFRAESTRUCTURA; identificado con el NIT
901:551.696-8, integrado por las sociedades PROCOPAL S.A. idéntificada con el Nit 890.906.388-
0; GISAICO'S:A-identificada con'el Nit-890.917.464-1 y SP INGENIEROS $.A.S identificada con el

NIT No 890.932.424-8, consistente'en: .~

- TSgpension r’nm'ediéta. de extraccion de-material b"e__re'cebb‘-'ﬁbicado en las coordenatas geograficas
o WGA“84" Latitud N6°14'34,099” Y Longitud WE7°47°16.27" hasta.tanto presents a-Corporinoguia; fa

licencia ambiental para Ia extraccion material’. -

Que en razén a que la conduicta fue descubietta en flagrarcia, ta medida preventiva que el presente
acto administrativo legaliza se basa en (o consagrado.en el articulo 15 de la Ley 1333,de'2009:

“Articulo 15. Procedimiento parala imposicion de medidas prevéntivas en caso de flagrancia. Fn -
. los eventos de flagrancia que retiieran ta imposicion de una medida preventiva en el lugar y ocurrencia
i delos hechos, se procedera ‘@ levantar un acta ‘en1a cual constaran los motivos que la-justifican; Ia
- autoridad que la-impone; lugar, fecha y hora de su fifacién; funcionario competente, -persona, proyecta,
+ obra o actividad @ la cual $e impone la-médida preventiva, Bl acta serd suscrita.por ef presunto infractor
‘v 0; 8l s rehusare @ hacerlo, se harg firmar por un testigo. En el caso de Gtie no sea factible la firma del
" acta por parte: del presunto infractor o de.un testigo, bastaré con la sola suscripcion por parte del
funcionario encargado def asunto. De lo: anterior debers defar la-constancia respectiva. Ef acta deberd
ser fegalizada a fravés de un acto administrativo.en donde se estableceran condiciones de fas medidas
.. preventivas impuestas, en un t6mino.no mayor a-tres. dias™. AT L

Ademss, se advierte al CONSORCIO GPS INFRAESTRUCTURA, -identificado. con of NIT -
- 901551.695-8, integrado por las sociedades PROCOPAL S.A. idéntificada con &f Nit 890,906, 388-

0; GISAICO S.A. identificada con el Nit 890.917.464-1 y SP INGENIEROS S.A.S identificada con el
NIT.-No 890.932.424-8, -que la-medida impuesta en-campo por furicionarios de la Subdireccion: de

acto administrativo; tiene caracter preventivo y transitorio, -que surte efectos iimediatos, ‘contra efla -
no procede raturso: alguno,. de:conformidad con lo 'dispu'es-to-_eniei a’tticﬁi_o__'sz_d_e la Ley 1333 7de

- 2009, el cual ensefa:. .

" SARTICULO 32. Cardcter de las medidas preventivas. Las redidas preventivas

i, Mt Al son_deefecicion
" inmediata, tienen cardcter preventivo y transitorio, surten efectos inmediatos, contra ellas no procede
recurso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere lugar”, ‘

alizar por este‘Despacho mediante el presente -
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Ahora bien, él:arﬂculo 39 de la Ley 1333 de 20089, establace que la medida preventiva de suspension
dg obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tiempo determinado, la ejecucion
de un proyec_‘jto, obra o actividad, cuande se presente alguno de los siguientes eventos:

- Cuando de su realizacion pueca derivarse dafio o peligro a los recursos natui’a!es, al medio
ambiente, al paisaje o la salud humana;

- Cuandd se hava jniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesién o
autorizacidn;

- Guando se incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas,

Que conforme lo describe ef acta de imposicién de medida preventiva del 20 de junio de 2023 y el
Informe Técnico nUm, 600.20.7.23-008 del 23 de Junio de 2023, con dicha actividad, el CONSORCIO
GPS INFRAESTRUCTURA, identificado con el NIT 901.551.696-8, integrado por las sociedades
PROCOPAL 8 A, identificada con el Nit 890.906.388-0; GISAICO S.A. identificada con el Nit
890.917.464-1 y SP INGENIERQS S.A.8 identificada con e NIT No 8080.932.424-8, incumplié las

obligaciones ‘establecidas en los articulos 2.2:2,3.1.3. Yy 2,2.2.3.5.1. del Decreto 1076 de 2015, que '
sefialan; | : ‘

“Articulo 2.2.2.3.1.3. Concepto y alcance de I licencia ambiental. La licencia amblental, Decreto
1076 de 2015 "es la autorizacién que otorga ja autoridad ambiental competente para la efecucién de un
proyacto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los feglamentos, pusda producir defarioro grave
a los récursos naturales renovables o al medio ambiente o infroducir modificaciones considerables o
notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de osta, al cumplimiento de los requisitos, términos,
condiciones y obligaciones que la misma establezea en relacién con la prevencion, mitigacién,

correccitn, compensacién y manejo de los efectos ambientales del provecto, chra o actividad
aultorizada”, ‘

"Artfculo 2,2.2.3.5.1, Del estudio de- Impacto ambiental (EiA). Decreto 1076 de 2015. "E/ estudio de
impacto.ambiental (Fi4) es elinstrumentc bésico para la toma de decisiones sobre los proyecios, obras
0 actividades que requieren licencia ambiental y se exigiré en todos los casos en que de-acusrdo con la
ley y el:presente reglamento se requiera. Este estudic deberé ser elaborado de conformidad con la
Metodalogia General para la Presentacién de Estudios Ambientales de que trata &l articulo 14 del
presente decreto y los términos de referencia expedidos para el efecto, el cual debers incluir como
minima jo sigulente (..) 3. Demanda de recursos naturales por parte del proyecto; se presenta la
informagitn requerida para fa solicitud-de permisos relacionados con fa captacién de aguas superficiales,
verlimientos, ocupacién de cauces, aprovechamiento de materiales de congstruccion, (...).

Que de confcitmidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la Ley 1333 de 2009,
se considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de

agravacion de la responsabilidad en materia ambiental.

Finalmente se indica que la medida preventiva que aquf se legaliza, podra ser levantada hasta tanto
se compruebe que desaparecieron las causas la motivaron tal como lo sefiala el articulo 35 ibider:

“Artictifo 35, Levantamiento de las medidas preventivas. Las medidas preventivas se levantardn de
offcio 0§a peticion de parto, cuando se compruebe que han desaparecido las causas que-las originaron”

CONSIDERACIONES FINALES

. Las dispos’icibnes contenidas en la normatividad vigente y en los instrumentos de control y mansjo
ambiental, estan dirigidas a conciliar Ja actividad econdmica, con ia necesidad de preservar y

mantener un ambiente sano; por io fanto, su incumplimiento constituye contravencion a las normas
ambientales, .. . . -

Asl las cosas; y de acuerdo con el Informe Técnico niim. 600.20.7.23.008 del 23 de junio de 2023,
. que reposa en el expediente sancionatorio ntim. 200.32.7.23.1 89, este Secretarfa encuentra mérito
suficiente para iniciar investigacién sancionatoria amblental en confra de las sociedades
PROCOPAL 'S.A. identificada con el Nit 890.906.388-0; GISAICO S.A. identificada con gl Nit
890.917.464-1 y SP INGENIEROS $.A.S. identificada con el NIT 890.932.424-8, que conforman el

CONSORCIO GPS INFRAESTRUCTURA, identificado con el NIT 801.561.696-8, por presunto
incumplimiento de los articulos 2.2.2.3.1.3 y 2.2.2.3.5.1. del Decreto 1078 de 2015, al realizar
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extraccién de material de recebo en el predio Napoles, de ia vereda E Juriepe def Municipio de

Puerto Carrefio, Vichada, coordenadas . geogréficas WGS 84 Latitud N06°14'34.099"

WB7°47°15.27"; igualmente, en las coordenadas WGS 84 Latitud N6°14'3100" y WB7°47°19.70" que
fue la anterior zona de extraccion de material y que estaba cerca de un morichal, sin los respectivos

permisos cohcedidos por esta autoridad ambiental.

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de Ia Ley 1333 de 2009, esta Corporacion esta facultada
para realizar todo tipo. de. dili‘gencias__administrativas como . visitas. técnicas, toma de muestras,
examenes.de laboratorio, mediciories, caracterizaciones y todas aquellas. actuaciones que estime
© necesarias y. pertinerites para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorics. R : '

De Eguat_\maﬂera__es_té Corporacion, advierte a la parte im?estigada gue, de encontrarse inrhersa en
algunas de las causales de cesacion del procedimiento en materia ambiental, establecidas en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2009, podra alegarlas en los términos del afticulo 23-deley 1333 de
2009. . ST S :

De acuerdo con el articulo 26 de la Ley 1333 de 2000, se dispondra la publicacién de! presente acto
administrativo,_con el fin de garantizar fa intervencion-de los.investigados.

En los. térrhinos del articulo 56°de la Ley 1333 de 2008, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambientales, deberan comunicar a-los’ Procuradores Judiciales, Ambientales y
Agrarios los auios de aperiura y terminacion de dichos procesos, asi se ordenard en-la parte
dispositiva del presente acto administrativo. - : S ‘

Por tltifmo, y de acuerdo a lo sefialado en ef Informe Téenico ntim. 600.20.7.23-008 del 23 dejunio
de 2023 se dispondra comunicar esta decision a la Alcaldia de Puerto Carrefio, Vichada con el fin
de comisionarla para la vigilancia sobre el cumplimiente de las medidas acd impuestas.

En merito de lo-expussto, la Secretarta General de la Corporacién Auténoma Regional de Ia
- QOrinogquia, CORPORINOQUIA, T : -

DISPONE

. ARTICULO :PRIMERO. - Legalizar la_medida preventiva impuesta 'al CONSORGIO GPS

INFRAESTRUCTURA, identificado con el NIT 901.551.696-8, integrade por las sociedades
- PROCOPAL S.A. identificada con el Nit 890.906.388-0; GISAICO S.A. identificada con e Nit
890.917.464-1 y SP.INGENIEROS S.A S identificada con.& NIT No 880.932.424-8, consistente en
la: : S L R : :

~"Suspension inmediata de extraccion de material de recebo ubicado e las coordenadas geograficas
" WGA 84 Latifud NG°14'34,009" Y Longitiid WB7°47'15.27" hasta tanto presente a Corporinoquia, Ia

licencia ambiental para la‘extraceion materal’:

Paragrafo Primero: La medida preventiva impuesta én el presente articulo, es_de ejecucion -

inmediata, tiene caracter preventivo'y transitorio, surte efectos inmediatos; contra esta no procede
- recurso alguno y se aplica sin perjuicio de las sanciones a que haya lugar.

' Paragrafo Segundo.-- El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva, serd causal de
‘agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segin lo dispuesto en el numeral 10° del

~ articulo séptimo de la Ley 1333 de 2000.

ARTICULO SEGUNDO. - La preSenté"rﬁed-i_da riréventiva'se levantara hasta tanfo presente a esta
Corporacion la licencia' ambiental para la exiraccion de material y/o hasta tanto demuestre que Ia
actividad minera se encuentre legalménte. amparada por Normatividad Ambiental Vigente.

. ARTICULO TERCERO: inici‘ar el procedimiento administrativo sancionatorio arbiental en contra de
las sociedades PROCOPAL 8.A. identificada con el Nit 890.905.388-0; GISAICO S.A. identificada
con el Nit 880.917.464-1 y SP INGENIEROS $.A.S. identificada con el NIT 890.932:424-8, que
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conforman &l CONSORCIO GPS INFRAESTRUGTURA., identificado con el NIT 901.551.696-8, por
las razones QXpuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.

ARTIiCULO CjIUARTO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutives de infraccién
ambisntal y completar los elementos probatarios, se podra de oficio realizar todo tipc de diligencias

y actuaciones administrativas que se sstimen necesarias y pertinentes; en los términos del articulo
22 dela Ley 1333 de 2008.

ARTICULO QUINTO: Tener como elemento probatorio el informe Técnice nim. 600.20.7.23.008 del
23 de junio de 2023 (ff. 3-11), documento que reposa en el expediente sancionatoric ambiental num.
200.32.7.23.189 que quedara a disposicion del presunto infractor para que ejerza el derecho de
contradiccion:y defensa, : :

ARTICULO SEXTO: Notificar sl contenido de esta decision a las sociedades PROCQPAL S.A.
identificada con el Nit 890.906.388-0; GISAICO S.A. identificada con el Nit 890.917.464-1 y SP
INGENIEROS 8.A.S. identificada con el NIT 890.932.424-8, que conforman el CONSORCIO GPS
INFRAESTRUCTURA, identificado con el NIT 901.551.696-8, para su conocimientc y fines
pertinentes, conforme las reglas prescritas en ios articuios 67 y siguientes de la ley 1437 de 2041,

Paragrafo. -ibe conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado , o
por el artlculd 1 de.la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podré remitlr sus escritos, al correo
electrénico atencionusuarios@corporinoguia. gov.co. '

¥

ARTECULO S;EPTEMO: For secretaria, cémunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambisntales y Agrarios def Departamento del Vichada, para lo

de su compstencia, de conformidad con lo previstc en &l Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
enviandole copia del presente proveldo. :

ARTICULO EEOC-TAVO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artfculo 70 de la Ley

99 de 1993 y:una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacion que
evidencie su gumplimiento.

ARTICULO hi.OVENO: Tener come interesado a cualquier persona que asf |0 manifieste conforme
lo establecen-el artlculo 89 de la Ley 99 de 1993 v el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para efecios

del tramite de las peticiones de intervencion aplicar to seflalado por el articulo 70 de fa Ley 99 de:
1693. :

'ARTICULO DECIMO - Comisionar 2l alcalde del MUNIGIPIO DE PUERTO CARRENOQ - VICHADA, _
para hacer efectiva la medida preventiva, y.en caso de persistir las causas generadoras del presente -
acto-administrativo y su incumplimiento al artfculo primero del presente proveldo, se sirva ejecutarla
ala menor brevedad, de conformidad con lo preceptuado en el paragrafo 1° del articulo 13 de la ley
1333 de 2009, en concordancia con el numerat 10 del articule 3 de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO. D;ECEMO PRIMERO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno
de acuerdo con lo establecido en el artfculo 32 Ley 1333 de 2008. i

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

- \OLL«L&K
IUNQ2 PAREDES
Secretaria - General

£ .9
Reviss:  Ricardo’Ledn Rusda
Profesional Universitaio- Coordinador SG

g
Proyuacts: Jesos Barsra Blanco — S6/ >§9 :
CPSF Nim. 120-12-13-23-323 del 39 de marzo de 2022,
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