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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL :

La secretarla general de la corporacion autdnoma regionsl de la Orinoguia CORPORINOQUIA, en
uso de ias facultades estatitarias, legales v en especial las conferidas mediante Razolucin de ks
Direccion General N*400.36 22 1222 del 25 de agosto de 2022 v |2 resalucian No. 100,41,14.0985
del 8 ce julio de 2014, de conformidad con el procedimients establecido en 3 Ley 1333 de 2009
procede & decidir lo gue en derecho comesponde, de acuerdo a los Siguienies;

I ANTECEDENTES

Que, mediante radicado No Y0.2022 18722 de facha 25 de noviembre de 2022, de forma andnima
g2 pusc en conccimiente ante CORPORINOCQUIA lo siguiente: "Generacidn de verimiento sin
tratarnientos generados por actividades porelcola v de lavanderiz ocasionando afeciasciones
ambientales y de saiud piblica 4 la misma comonidsd”

Que mediante Auto Mo, 200.32.7.23 -085 del 10 de marzo de 2023, ss shrid una indagacitn
preliminar por madio de 18 cual se ordena |a practica de una visita ¥cnica al lugar de los hachos
descritos por parie del interesado, a fin de verificar la acurrancia de ia conducta, determinar la
veracicad de los hechos denunciados y establecer si esta es constitutiva de una infraccidn ambiantzl,

Que, Ia Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corparinoguia, realizs visita de inspeccion
tecnica al dia 10 de marze de 2023, al provects porcicola de propieded del sefor Jorge Murcia,
ubicado en el Cenlra Peblada Sats Helena, Municipio de Villanueva, Departamanio de Casanare,
con el fin da verificar log hechos denunciados,

Que, producto e dicha visita s2 elaboré &f Concapto Técnico No. 500.8.2.23 0248 de fecha 11 de
mayo de 2023 en =i cual se dejd plasmadas las circunstancias de Sempe, modo v lugar chservadas.

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De scuerdo con el Concapto Técnico No.500.8.2.23.0248 de facha 11 de mayo de 2003, emanade
de la Subdireccion de Caontrol y Calidad Amblantal se realizé visita tAenica de verficacidn a un pradic
ubicado en el centro poblado Santa Helena del Municpio de Vilanueva, cuyas coordenasas
geograficas se chservan en la pagma tres (03) del Conceplo téenica, del cugl se destaca ko siguienie;

INFORME TECNICO DE INCUMPLINIENTC AMBIENTAL
L)
1. Descripeion gemaval de la visits

al area de I prastnts afactacidn smhbiental en o Centro Poblado Sanfa Helena, Municiplo de Villahueva,
deparfamento de Cazansre, genermada par verimients sin tralarmientos, de actividedes porcioala ¥ e favanderis,
vrasionando afeclaciones ambientales ¥ de salud pabkcs & fa comunidad. i visita fue atendids por parconss
gue habitan /s viviends del sefar Jonge Murcia, gwen pemmiieron ef ingrese a la widands, ublcads & fas
Coorienatas geograficas WEEES lafited S72000.82° N v Longiod 729435 05" W Durante 14 verficackan do
loa hechios se ancontrd fo Siguenter

Una instaiscidn pars & ésfablecimianto de um provesio pocicola semi-isomificadn, con aproximadamenis 6
EAMAIeS fonstrido en isdalls, concredn, madera ¥ guadia, eon una alfws de los mums pedmetrales de 1.20
melros, sproximadaments, columias en madend, BN NS cormales no e ohesranan cerdlos, an las parades de
avidencia ineruistaca fuberia de PUVC de 6" que conducan el vertimianta bacia un precio colindante, a cubisrs
B2 &1 heie de zine,

Crurante la visils o evidencianmn cuarenta (40} cerdos aprovimanameants, antre, crias. lechames, cordas de orfas
¥ eerdos machos, vhicados por foda s dreg que conforma el patio de fa vivierda, en donde hecer sus

necesidades v & pude ver e encharcamisnto de parquinszs lquide i les excretas dispuesias dirvclamemnis al
T
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P Durgnta o fecomide e obseni verlimilanlos do agas ARAD, porgiinszas Mgildes o solidas
QUrpcianmanis a8 st
. o8 abaervaron readuos siitod airededor de fa porguanza y aspardos par tads al drag oe fa viviends
. S percibiaon olores ofenshvos, (oloras proplog y caraclersfiees de wng pem), ¥ presemals de moscne
domdzefica.
[+t

5 Concepto Técnlco

En atencidn al radicado No, Y0 2023 16782 dal 29 de noviembro de 2022 [a Secralana Goneral,
gmite ia (ndagacidn prefiminar No. 200 32 7.23-066 de! 10 de marzo de 2023, en donde ordena la
praciics de vigia tecnica g fn de detarminar fa veraoidad de los heohos denunciados, Ia diligancia
82 raalizada par profasionales dal gripo Quealas v Contravenciones Ambisntales de ia Subdireccidn
de Canirgl v Calidad Ambiantal, &l dis 1 O de marzo de 2023, al lugar te fog hachas denunolados,
iifeacn sobiva las coordenadas geogrdficas WGESAEE Latifud 42005927 N Longiud 7i44°30, 550,
comespondienie @ U proveclc porcicols de propeedad oel sefior Jarge Murcla, deniificads con
cedils de cludadania No 85 168 186, aclividad gue e dasarralla en la vivienda, uhicads enla verada
Santa Helena, municiplo de Vilanueva, Departamante de Casanare. én dondo se ewidencid, el
lincionaments de une porguardza artesanal, @ cual cusnta con aproximadamente cuarenfa (40)
cardos, en Un sistema de prodilcsidn de oria, lnivania ¥ engorde, 5o ohsen'd varlimisnlo al suelo de
la porquingza, en cuanfa &l regursa hidrco whilizedo en esfe proyecto productivo, es suministrado del
acueducto veredal, por o lanto, no s requiers corteasidn, de igusl manera en 8! momento ds la visita
58 paroibigron alores ofenshos, (olores propios | caracleristicos 48 uha plara), 26 obhzer/d Ja
prasencis de mosea domestice. Sin ambango, an la varificacidn de & vielfa se identiiod que, en af
desarrla de las actividades de lovante ¥ engords de poroings, 28 85t4 ganerando afectacisn & los
recursos pelvrales, referenta 8l verfimisnio direcio al suelo, provaniahie de fa porguinaza fguida y
siiida y sa ohearva ancharcamiania an &l suslo. Con astas acluacianes ai safor Jorge Wurcra,
dentficadn con ceduwla de cludadania Mo 86 16.5.186, esfd violanda fa normatividad ambienial
vigarnta, en o establecido en el Decrafa 7076 de 2075 Decreto dnico reglamentaric oel secior
armaiente ¥ deswmolio sestenible; Arlculo 2.2.3.3.4.8, del verfimiento & suelo = Aricufo 2.2.3.3.4.3,
Profiticiones! Mo sa admilte verfimisntaos- DECRETO Ley 2811 de 15874 arficulo 35°

118 IDENTIFIGACION PRESUNTO RESPONSABLE

Lina vez analizada la informacian contanida an al informe técrice Mo No500.8.2 23 0248 de fecha
1% de mayo de 2023 emanado de la Subdireccian de Controd y Calldad Amblental, s determina coma
peesunto infractor al sefior JORGE MURCIHA, identificade con &6, No. 98,156 165,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Qe la Daclaraciin de Rio saobre Medin Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencla de (as
Nazicnes Unidas del 3 al 14 dejunio de 1282 an Ric de Janairo, instrumento que hace parts del blogue
da gonetitucionalided de scusrdo con lo praceptusde an loa articulna B3 y 84 da la Conatitucidn
Palltica, praclama una serie de principios, entre los cuales se encusntran:

PRINCIFIO 2

De conformidad con |a Carta de |as Naclones Unidas ¥ los Wln:ﬂpfas dal deracho Internacional, ks
Estados tienen|el dereche soberana de aprovechar sus prclme TEGUIS0S E.ag |.’.|r: EUS ].'.|I'|:||Z:'IEIE pﬂl[‘tll}ﬂﬁ
amblentalas y | da duaarn:lhu y la_responsa :

-I: L ] Il.' I.

Estados o de zunas qua estan fuars de los limies o8 |8 ]urlaulumnnnaclunal

FRINCIPIO 11 |

Loz Estados daberan promulgar leyes eflcaces aobre al medio ambiente, Las normas, log objetivos
de ordenacitn i [as priondades ambientales deberfan refleiar el contexto amblental y de desarmollo al
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gue s aplican. Las normas aplicadas por algunos palses puesden resultar inadecuadas v representar
un costs social y econamico injustificade para ofros paises, en parficukar los paises en desarmillo,

PRIMCIFIC 15

Caon el fin de proteger ol medio amblente, los Estados deberan aplicar ampliamante el eriteria da
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o imeversibie, 1a faitz
de cerleza clentifica absoluta no debera wtllizarss comp razon para postergar fa adopcitn de medidas
eficaces en funcidn de los costos pare impedir [a degradacion del media ambisnte,

Que, en amfonia con &l anterior insirumento intermacional, la Constitucidn Politica de Coformbia,
cenominada Constitucidn Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desamalio ha esiablecido los
lineamientos en la polibca ambiental del pals, por ejamplo en su arlcule 8° sefala gus “es obligacién
del Eslado y de Jas personas profeger las riquezas culturales y naturales de la nacidn”

Que en el articule £9 establece come servicio pdblico 3 carga del Estado ol saneamisnts ambiental,

ademnas, &l articulo 78 advierte, enfre Ios derechos colectvas, la garantiz que tene toda persona de
gozar de un ambients sang.

En ese mismo sentida el artioulo 58 |2 ctonga a |a propiedad privads |2 funcian acoldgica inharante v
el articula 89 adviere sobre la oblgaciin del Estedo de planificar el manejo v aprovechamients de los
recursos nalurales y con ello garantizar e desarrollo sostenible, su conservaclon, restaurscidn o
sustitugion, edemas, fa administracian deberé prevenir v contralar Ios factares de deterione ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

El artlcula 85 de 1= Canstitecién sefiala gue uno de los deberes del ciudadano a5 prateger los recursns
culturales v naturales del pals y velar por la consenvacidn de un ambiente sano.

CQue, en complemenio del marco constitucional, axistia en la legistacidn nacional el Decreto 2811 de
1874 -Codigo Nacional de Recursos Neiurales y de Proteccion al Medio Ambienta - que en su arffeulo
1" olorga al ambiente de pairimenio comidn y adviere que: ‘e Estade v los particulares deben
pariicipar en su preservacian y manefo, que son de uliidad piblica & inferés social

A su vez |z Ley 28 de 1993 asigna a las Corporacicnss Autdnomas Regionales las funciones
senaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen-

Articute 31, Las Corporaciones Avidnomes Regionales ejercerdn las siguianias fimciones:

2. Ejercer la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de acuerdo
can las normss de cardcter supenior v conforme @ les crlenos v direcirices frazadas por ef
Ministero de Medic Ambiente.

{4

11, Imponer y ejecular @ pravancion y sin pefjuicio da las competancias atribuidas porla leyv g
giras suinndades, las medidas de pelicia y las sanciones previstas en la fey, on caso de
viciacion & [as nommias de proleccion ambientsl v de manejo de recursos naturaies renavables
exigir con sufecidn & fas reguiaciones perdinenies, la reparacicn de los dafos causados.

Ciue, enfre ofros aspectos, &f Tilwlo X1 ibidem de esa misma normatividad, sefiala el fips de medidas
praventivas ¥ las sanciones a mponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
mansjo y aprovechamients de recursos naiurales renovables, de igual forma, precisa que |2 imposicidn
de mullas no exime al infraclor de | Bjecicidn de obres o medidas ordenadas por l= autoridad
ambiantal responsable del control, ni la obligacion de restavrar el medio smbiente.

Cue sspeciaimente ks Ley 1333 de 2008, a fravés de la cual se senala el procadimianto sancionatorio
ambiental, en su aticulo 1" adviere que la tRularidad de Iz patestad sancicnateria en materis
amblantal esta a cargo ded Estado a través del hoy Ministerio de Ambienta v Desarrollo Sostenible, las
Corporaciones Autonomas Regionales, ias de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los
grandes centrog urbanos, entre otras. Que en los Mrmmos del parigrafo de ese arfeufo en
cancordancia con el paragrafo 1° def arffculo 5°, en materia ambiental, se presume ia culpa o al dolo
del infractar, lo que darg lugar a la Imposicion de las medidas praventivas correspondicntes, ademas,

* Cone Constitusions] - M.P. Algjandr Marinez Cnbafleso = sentencie del 17 de junio de 1992 = Expecdients T-411 & 1992
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advierte que al infractor serd sancionado definithvamente &l no desviftia la presuncian gue sobre &l

i
racse, para i I:I | tendra 1a carga de |a prueba ¥ podra utilizar todos Ios medios probatorios legalas.

conslifuya violacion de |es normas contenidas en 8l Codigo de Recursos Naturales Renovablas -
Decreto Ley 28511 de 1674- en la Lay 9% de 1583, en |la Lay 185 de 1994 y en las demds
ﬂiimiit:lurnaﬁ!amhiantilu vigentes gue las sustiiuyan o modifiguen ¥ en los actos
administrativos emanados de la autoridad amblental competente: igualmente es consfitutivo de
infraccién ambiental la comision de un dafa al media amblente

Que-an-al arﬁt:%ln 5° |nldem, sa considera infracclin en materia ambiental ioda accidn v omisidn que

Que, en tado i:aw. 38 sanciones solamente podran ser impuestas por la auoridad ambbantal
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionataria amblantal,

Qe gl arllcml:’jﬂ dela Ley 1333 do 2009, establece que &l procass sansionatoric se inlciara mediante
acto administrative motvado v se adelantara de oficio, & peficiéén de parte o como conzecuancla de
haberse impuegto una medida preventiva, con el fin de verficar (o8 hechos u omisiones constitutivas
cie Infraccion a kas normas ambientales.

l'-".; GONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

(Que de conformidad con el Arfoulo 1 da la Ley 1333 de 2004, la Thularidad de |& potestad
gancicnatoria en materia ambiental la ejerce el Estado, sin panuicio de las compatencias legales de
oiras autcridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollc Territorlal, las
En:-.rparw:iunﬂf: Autdnomas Regionales, [as de desarrdllo sosienible, las unidades ambiantales de los
grandes centrbe urbanas, entre otras

Crue, en los t&rminne dal Pardgrafa del mantado Articule, en materia ambiantal, 38 presume la culpa
o el dolo dei | infractor, o cual dard lugar a las medidag preventivas. El prasunto infractor sard
gancionada definitvamants ai no deavirtia ia presuncidn de culpa o dofo para o cugl tendrd la carga
de la prusba H podra utllizar todos [og medios prabalorios [egales.

Conformsa & k:]L dispuasto por &l Articulo S da [a Ley 1333 da 2008, medianta |z cual s establecs &l
regemen sanconatorio ambiental, 58 congidera infreccion en maiterla amblental toda accidn u omision
que constiivya viclacikon de |as normas contenidas en el Codigo de Recureos Nalurales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en |a Ley 99 de 1883, en |a Ley 165 de 1834, y en las demds
disposiciones amblentales vigentes, que las sustituyan o modifiguen v en los actos administrativos
gmansdos da!la autoridad embiental competente; igualmente e3 constitutive de infraccidn amblantal
la comisien de un dafic al media amblante,
|

Que en congecuencia seran sujatos de imposiclén de tas medidas sancisnatorias, aquelias personas
gue actien canforme |o safizla al Artlculo 5-de |a Lay 1333 da 2009

!
Que |35 sanciones solaments podran ser impuestas por la Autoridad Amblental competante, previg
apotamiento del procedimisnto sancionatorio ambiental, en los erminos de |a Ley 1333 de 2009,

Gue ez obligacién de esta Corporacian, por mandato suparior, mediante e cumplimients de as
funcionas asignadas legalmente v en el &mbite de su competencia, hacer efactivos los preceptos
canstiteciongles y legales dentro del marco del estado social de derecho y de conformidad con el
concapto lco Mo.500.8.2.23.0248 de fecha 11 de mayo de 2023 donde personal adscrito a la
Subdireccién de Control y Calidad Amblantal reallzd el dla 10 de marzo de 2023, visits #éenica de
verficacion a predic ubleade en el Coregimienta Santa Helena del Municipio de Villanueva, don
donde es amendatario el seftor JORGE ELIECER MURCIA EERPINDZA, encontrande  vertimientoa
4in tratamiants, provenlente de actividades porcicolas, y de lavanderia, sin cumplir con la
normatividad gmaiental vigents, ocasionando afectaciones ambiantales y de salud poblica.

Asi las cosas, y de scuerdo con el conceplo tdorice Mo, 500.8.2 23.0248 de fecha 11 de mayo de
2023, que raposa en el presente Expediente sancionatordo, este despacho encuentra merito
suficiente para iniciar investigacidn sancionatoria amblental an contra dal seficr JORGE ELIEGER
MURCIA ESRINGZA,
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L= de acuerde con el articuls 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispandrd |a publicacitn de! presents
acto administrativa, con &l fin de garantizar la intervencidn de o= ciudadanos,

En virtud de |0 establecido en el articuln 22 dalz ey 1333 de 2005, esta Corporacidn esta facultads [
para realizar todo fipo de diligencias admmnisirafivas como visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de Bboratorio, medicicnes, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones Gua gstime
necesarias y periinentes para determinar con cerieza los hechos constititves de infraccisn y
completar los slementos probaionos.

Que, en mérita de lo expuesto, la Secretaria General de la Gorparacin Autdnoma Regional da &
Crinoquie, CORPORINOQUIA,

DISPONE

PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrative sancionatoric ambiental en contra del sefar JORGE
ELIECER MURCIA ESPINOZA, weniificado con C.C. No. 56165166, por las razones expuestas an |
la parte congiderativa dal presente acte administrative

SEGUNDO: En concordancis ol articuls 22 de la Ley 1333 de 2009 se podrd de manera oficiosa
realizar tode Spe de diligencas y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias ¥ partnentes
para determinar con carteza [og hechas constitutives de infraccitn ambiental ¥ completar los elementos
materiales de prueta probatorios, '

TERCERO: Téngase e informe técnico No. 500.8.2 23,0248 de fecha 11 de mays da 2023, como
parte integral de |8 presente ackuacidn administrativa. 1 cual quedara a disposicitn del Investigado,
‘para gue gjerza el derecho de contradicoidn v defensa,

CUARTO: Notificar &l contenide de esta decision al seflor JORGE ELIECER MURCIA ESPINOZA,

identificado con C.C. No. 96.168.166, o, 2 quien de forma expresa autoricen, conforme las reglas
previstas en log Articulos 57 v 5.5. de la Ley 1437 de 2014

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, &l presunto .
infraciar podra remitir sus escritos, al correo electrénico atencionusuarioaficorpornaauia gov.co,

QUINTO: Por sacretaria, comunicar ef contenido del presants acto administzativa, a la Procuraduria
Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios pars la de su competencia, de canformidad con ko
previsto en el articulo 56 ce la Ley 1333 de 2009, envidndole copia de esta providencia

SEXTO: Ordaniar a la Oficina de Sistemas da la Corporacion, publicar & presents actc administrative
en la pagina web de CORPORINOQUIA de conformidad con o establesids en el inciss segundo del
articule /U de & Lay 50 de 1693 y una vez surtido este ramite debera allegar al expedienta copia de
ta publicacién que evidencle su cumplimiento. '

SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona gue asi lo manifieste sanforme Jo establecen
el articuio 68 da 2 Ley 59 de 1993 y el articulo 20 de ka Ley 1333 de 200%; para efectos del ramite de
‘as paticiones de inlervencian aplicar ko sefizlado por el articule 70 de iz Ley 28 de 18893

OCTAVO: Confra ¢l presents acto no procede recursa alguno, de conformidad con lo safalado por el
articulo 76 de fa Ley 1437 da 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIDUESE ¥ CUMPLASE
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