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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE DISPONE EL INICID
DE UNA INVESTIGACION SANCIONATORLA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES™

La Secretaria General de k2 Comaracion Autdnoma Regional de.la Orinoguia - CORPORINDGLUIA,
an uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas mediante la Ley &9 de
1993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decrefo 2811 de 1974, Decreto 1078 de 2015, ¥ en
espacial |3 Resclucion de (3 Direccion General Mom, 400,.36.22. 1222 del 26 de agosio del afio 2022,
Resolucidn Mom. 10041, 14,0985 del 08 de julia de 2014 y Resclucidn nim. 200.35.23.0060 del 25
de-anaro de 2023, proceds a decidir b que en derecho cormesponde, previos los siguientes

CONSIDERANDOS

Por media del radicado nmdm. YO0.2023-10751 del 26 de julio de 2023 con WITAL Mum.
0800000000301 75480 se pone an conocimiento de esta Corporacion que contiguo a8 les
instalaciones del conjunta Prades de Vahlende, pergue Residencial, ubscads en la direccion

provectada Marginal de la Selva C13 Esle 45 fase { slapa 1, 2 y 3, ubleado en |a vereda La Guafilla,
oe k3 ciudad de Yopal, Tasanare,

T..J] puesta en funcionamiento de un moling de arroz, porfas implicaciones que conllevan &
funcionamiegnto de un malino de arrez, como o es & ruido, polilo, aumants de plagas, ete
o

Mediante la Indagacion Prelimingr Mom. 200.32.23 385 del-31 de julio de 2023 se ardend 2 practica
de una visita técrica al lugar de los hechos descritos por parte del interesado, a fin de verificar ia
oourrencia de la conducta, deferminar la veracidad de los hechos denunciadcs ¥ astablecer 5| esta
eg constifutiva de una infraccién ambiendal

La Subdireccion de Contral y Cabdad Ambiental de CORPORIMOQUIA, en cabeza del seclor |
hidrocarburos v minesfa, realizd visita de nspeccion ocular el dia 1 de agosto del 2023 an atencion
a |z gueja presentada por supuesta contaminacidn’ al gire proveniente de [a emision de
contaminanies stmosfancos de la Tecno Industria del Uzne S.A S, ubicada en vereda La Guadilla
del municipio de Yopal, espacificaments en las coordenadas geograficas DATUM WGSE4 Latitud:
5°14"12.75"N Longitud; 72°29'42 20",

Producto de dicha visita se realizé el informe téenico nam. 500.20.7.23.0186 del 2 de agosto de 2023
(. 5-10). cuya fin fies una inspeceidn ocular al lugar de los hechos con el fin de venficar si con slias
se ha generado una afeciacion de tipo ambiental o se ha transgredide i3 norma.

De confarmidad con los articules 13 v 17 de &a Ley 1333 de 2008, Ia Subdireccion de Contral y
Caildad establedic la necesidad de imponer UNA (1) MEDIDA PREVENTIVA con facha de radicacién
del 1° de agosts de 2023 en contra de lg sociedad TECNOINDUSTRIAL DEL LLANO S.AS.,
identificado con Nit. $00.542.062-7, consistenie en la- "Suspensidn inmediala def procesamionto del
grano hasta tanfo no se cuends con los permisos olargados por la Auforided Amblantal
{Corparinoguia) v que s requieren pars el desarrclio de fa actividad, la medida praventive se
levantars una vez se emita y se nofiique la resolucién o ecto edmimistrativo mediante o cusl se
oiorgan dichos permisas”,

Mediante memorando nim 500, 23.0735 del 2-de agosto de 2023, |2 Subdireccion de Control y
Calidad Amblental de Corparinoquia alagt @l informe técnico ndm. 500.20.7 25.0185 del 2 de agosto
de 2023 v la medida prevertiva los cuales contienan los hallazgoes de |z visita realizaca al 1 de agosio
de 2023. (. 11).

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL DEL CORPORINOQUIA.

Puests en conccimiento de este Despacha £l acta de Imposician de la medida preventiva en campo,
junio al informe técnico nim, 500.20.7.23.0186 del 2 de agosin de 2023, emitido poria Sub::lL_Ta_p:&ﬁn
de Control ¥ Calidad Amblental, en el cual se detallan los haliazgos encantrados en la visita de
Inspeccion acutar al lgar de los hechos, en |2 vereda La Guafilla, jurisdiccian del municipio de Yopal,
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realizada el |1 de agosta de 2023, se proceders a legalizar la medida preventiva con base en las
siguientes: | .

g |

En pts-im'dn al radicado No. ¥0.2023.10761 del 26 de julio de 2023 pon VITAL CE00000000001 75480,
por madia del sual &l repressnlante del pamue residenclal Prados da Velvarda, ailega denuricie por
presurilas afeclacionss ambientsies produsidos por las ermisiones de mafarial pericitads, 5o efaciia
vigita de inspecoidn ooufar ef dig 1 do agosto de 2023 en cabeza gripo de qirdles dals Suboireocicn
e Conirol ¥ Calidad Amblental de Componnoguia, evidencidndase an operackit una plants secadora ds
amaz. ia cual no cuema con el parmiso de emislones atmosfncss ¥ derds permisos para su

4. CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

* | Articuio 3. 26.1.7.1. Del permiso de emiside almostérioa, Bl pemiso de enision atmasférea A
| &l que concede la-autoridad ambiental compefante, mediants acio agrmirainaive, e e uns
persona natural o juridica, patiica o prvada, dentre de fog limites permialbles establecidos &
182 nonmas amblentales respeciivas, pueds ealizar eviisionss al aire. &) permiEn sl sa
olorgard al propietanc de fs obra, empresa, sctividad, industria o establecimisnts Glae origing

as ermiEives

* | Articulo 2.2.8:1.7.2 Casos que requisren permisc de emisitn stmosférias Requsrird parmiso
previo de emisian almasfénca ls realizasidn de slyune de lss aiguisnios achvidades, obras o
| savvicios, pablizos o privados:

bl Descarpas de humos, geses, vapores, pohos o particitas por duclos o shimeneas da
| establecimiantos industrialas, comemiaies o de senicin

Con base an lo expussto anterioments, &8 procedid & imponer medida preventive an campo en gondra
da ls empresa Grupo Tecnokidustia del Liane 5.4.5. identificada con At 900 542 062.7, consistants an
)z} neldn nmadiate del procesamionfo dsl graro fesis famo o g6 cusite con jos DEmS0s
nrm por o Awtorded Ambiental (Copordnoguia) ¥ que se reguieran para el desarrolo de s
actividad, ia medids preventva se levantard una ver e smits ¥ =& nofifique la Msoiueidn o aoto
adminigirativo medfanfe of cusl 2e ofargan dichos permisos ©

Finalmante, s¢ remite &f prasents mforme iorico & la Searetars Genoral da Corponnoguie, para gue 38
tomen [ps dafermninaciones y procedimiontos que hays hugar, 8n virnud de las consideracionss indicacas
Bn astp documeanta

) {Elﬁ para lodo el bexta)

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOGUIA —
CORPORINOQUIA-

La Ley 1333 dal 21 de Julie de 2008, publicada en &l Diarig Oficial Nim, 47.417 del misma dla,
establecid e| procedimiento eancionatoric en matera ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los artleules 83 a 88 de a Ley 29 de 1803 y senald que ef Estade es titular de ia
potestad sancionatoria en materia amblental, ejerciéndolz a través del Minlsteria de Ambiente,
Vivienda y- Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales y demés autoridades
ambientales; de canformidad con las cempatencias establecidas por 1a ley y los reglamentos,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES Y LEGALES
De la proteccidn al medio ambiente como deber soclal del Estado.

¥ El arlﬂ:n.j?rn}h de la Carla astablecs que: "Es obligacian del Estads y de fas PBFsOnas prtegarias
AUezas m::.'rura.ra.: ¥ ttafurales de g nacidn”

1
= El artloule !?9 eleva a rango constitucional la cbligacion que tiane &l Estade de protager el medio
ambiente y, &l darecho que tenen tades loe ciudadanas a gozar da un ambisnte sano y asi mismo,
'S8 deber del Esfado proteger la diversidad @ integridad el ambienfe, conserver las dreas de
Bspecial importancia ecaldgica y fomentar la educacion pare el logro de aatos finas”, El medic
arhblente s un Deracho colsctive que debe ser prategide por al Estado, establaciendo tades ke

mar:anFsrruTa Necesarios para su protecaion.
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El arffcule 80 contempla que el Estade. debe planificar el manejo v aprovechamienta de los
recurscs naturales para garantizar su desamollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion tal y como lo establece el de la Constitucion Politica. Al efecto, la planificacion se debe
reafizar utibzando una sene de mecanismos que permitan analizar, svaluar y prever unas’
circunstancias que facilden la foma de decisidn, con el fin de alcanzar un abjelivo propuesio, en
este caso, el Desamallo Sostenible

*» (ue |z protecocidn al medio ambiente corresponde 2 uno de los mas imporianfes cometidos
estatales, &3 deber del Estado garantizar a las generaciones futuras |2 conservacian del amblents
¥ |3 preservacion da los recurscs naturalas. De ahi el objeto para craar el Minkslano da Amblanta
¥ Wivienda Temitonal (Hoy Mnisterio de Ambiante y Desamolkc Sostenible) como organisma recior
de la gestion ambiental y de los racursos naturales, al gue cormesponde impulsar una relacidn de
respets entre el hombre v le naluraleza y definir la politice embiental deproteccdn, consarvacion
Y prasarasitn.

W

De o antenormente expussto, 52 debe enfender gue los provecios obras o achvidaces que
emprendan las personas, sea naturales o juridicas, gue eveniualmente produzean un impacio de
caractar amblental al medicambiente, comprendienda sus recursos naturales rendgvables o no
repovables, los ecosisternas v 2 diversidad bloldgica alll existente, deberan efeciuarse en &l
rmarca de un desarrolls sastenible, entendiéndose éste en 2l sentido de que [as actvidades sa
deberan ejecutar da tal manara que sa presanve, de manera equitativa, el medio @mbiente y sus
recursas naturales para las gensraciones preserntes y fuluras,

* En concordancia con o expuests, es perfinenie hacar referencia a algunos criterios de la Corie
Constitucional an materia de consenvackin y proteccion del ambients, y en asta santido el maximo
Trbunal Jurisdiccional sefald en i3 sentencia T-257 de 1995, de fa Corle Consfituciongl, con
ponencia del magistrade dr. Antonic Barrara Carbonell, fo siguisnte:

La consenacidn y profeceidn del ambiente, en cuanto Senden a asegurar fa salud y g vida y s
dispombiidad vy oferts conslane de slemenios amblantales & 133 generaciones presentes ¥ fiuras,
conshtupen W cormelics esencial def Esfada”

*Es indudablys, oue I8 conganeckin i profeccidn del ambiente, en cosnts tenden 8 asequrans salod ¥
Ja vida i la disporrbiidad i oferia corstarde oe elermerios amblanfaies a las generociones eseries
¥ ffuras, conshtuyen u comehon esencial del Estads, como se desprends del slstema normativo del
ambignte gie Instifuclonalza en vanas de sus disposiciones 1o Consilfcidn farfe. 8, 49, 63, 85 67,
T2.Th B0 BY. BB evime dlras) f..)

¥ Asimismo, 8 frevés de @ sentencia T453 del 31 de agosio de 19938, la Sala Septima de 1a Corle
Consfitucional, con ponencia del magstade dr. Alejandro Martinez Caballero sefialtc

{ ;ngﬁ&mmmaeﬂeymdemamm nvolters aspecing relacionadas con &l
Franeio, - UsD,  spvovechamionfo ¥ consenvackin de fos recursos pafurales, & edquiivio. oe DS
eoosrsinmas, Ia profecoidn de e diversidsd bioldgice ¥ corturs), of desarralio sostenible, v la cafidad de
vids del hombre eriendido como pafe idegrants de ege midnde natea, femas, gue entre olros, has
Hdo reconosidos ampliaments por nuestra Constilucitn Poiflica en muchas nommas que esiablecen
Claros mecarismos para profeger este derecho y axhortan & las awlonidedes o disefar estrelegias para
sU garantla ¥ sudesamaiol. )

De Las Medidas Preventivas

De conformidad con el articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, |a Htularidad de 1a potesiad sancicnatona,
&én materia ambiental, la sjerce o Estado, sin perjuicio de ks competencias legales de olras
autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Termritorial, |as Corporaciones
Autbnomas Regiongies, las de Desarrolic Sostenible, l2s Unidades Ambientales de los grandes
centras urbanos, entra otras entidades.

De acuerdo con o dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de B Ley 1333 de 2009, en materiz
ambiental se presume la culpe o el dolo del infractor, o cual dara lugar @ las medidas prevantvas.
El infractor sera sancionade definitivamente si no desvirkis |2 prasuscitn de culpa o dolo para ko
cual tendra la carga de |2 prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.
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En desamrolly del marco constitucional, &l numeral 2° del artlculo 31 de la Lay 50 de 1983, sefald
coma funcidn de fas Carporaciones Autdnomas Regionales, |a da Sj@rcar como maxima autordad

ambiental gl_al area de su jurisdicelon de acuerda con las normas de cardcter superior y conforme
a los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Media Ambienta,
|

De acuerdo| con la normatividad menclonada, f@s Corporaciones Auténomas Ragionales se
encuentran facultadas pera adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces, tendiantss g
impedir que e confinde con la degradacitn del madio ambients v propender por la proteccion de
los scosistarnas, fa flora, la fauna, el recurs hidrico y la biodiversidad de acuerdo 2 la normatividad
ambiental.
|

L& funcidn Iapsl y censtiiuconal de las medidas preventivas, en términos generales, &5 la de iImoedir
& evitar la continuacién de |2 ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia
de una sltuacion que atente contra &! medio ambiente, los racursos naturales, al peizaje o fa salud
humana (Ley 1333 de 2000, ants. 4 v 12°). Asl lag cosae, Una vez sanocido &l hecha, de oficio o a
peticion de parte, la Autoridad Ambiental competente procedera a comprobarios ¥ @ astablecer la
necesidad dd_n Imponer las medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2008 mediante acto
administrative mativado. El incumplimisnts tatzl o parcial de las medidas preventivas as causal de
agravaciin ;F la respansabilidad en materia ambiental,

En relacidn con la responzabilidad en la conservacién y defensa dal ambiente. s del caso tener an
cuenta lo establecido en el arficulo 333 de la Constitucion Palitica, segln el cual, la actividad
aconomica y ka iniciativa privada son libres, pero “dentro de los IImites del bisn comn® y al respecio
ta Corte Constitucional en la sentancia T-254 del 30 de Jjunic de 1893, ha conceptuado con relacian
a la defensa del deracho al Media Ambiente Sano. as!:

Las normss amblentsles, contenidas en difersmies estatutos, respelan o Mberiad o g ackividsd
scondmica que desarolian los paricilaies, pero le imponen uns sers de fmitsclonss ¥
dondicionententos a su elsmicls gue Mandan & Hacer oomoaibles & desarollo scandmien sostsnibe
con fa iesidsd de presenvar y mantensr un ambisnta sano, Diches estsfufos sihordnatan af Ity
pivado que representa fa actividad econdimica al inferds plbice o social qua &xige la preseracidn dal
ambienfs, de lal suerte que el perlicilar debe realizer su respectiva actividad econdmics denio de o
preclsos Marces s fe seiala ia fay ambiantal, Iog reglamenios v [Bs aulorizeciones e debe ohlenar
de Is enlidad razponsable del maneio del recurso o de 80 CONSErYAEEN, ET debar e prevenckdn, coiral
del defprioro amibiental, miigackin de los impaclos, comecoién ¥ mstauraciin de jos alamentos
ambismaies fo cumple af Esfade an difsrenfes fonmas, srtre silss fa oxigencia de s oblencidn de
Acafcias ambientales )"

El artleuls 12/ibldem establece que las medidas preventivas tisnen por cbjeta prevenir o impedir i
ocurrencia da un hecho, la realizacidn de una actividad o la existencia de unag situacidn que atente
contra el medio amblente, los recursos naturales, ef paisaje o la salud humana

A su vez, el articulo 32 de la mancionada Ley 1233 de 2009, dispone que las medidas preventivas
son de ejecucién inmediata, tienen caracter preventive y transitorio, surten efectos inmediatos, cantra
allas no prm:qda recurso alguno vy se aplicaran sin perjuicio de las sanciones a fue hubiere lugar.

Qua el artlcule 35 subsiguiente, sefiala gue las medidas preventives se levantardn de oficle o &
peticidn de perte, cuando s comprueben gue han desaparecido |as causas gue las originaron.
Adicional a &sta, el artlculo 38 de |3 Ley 1333 de 2009 adviete que. antre ofras autandades
nmnpatanteaj:as Corporacionres Autdnomas Regionales impondran al infractor de les normas
ambientales, mediante acto administrativo maotivada ¥ d& acuerdo con [a gravedad de |a infraccian,
alguna de las medidas preventivas a saber Amonestacion escrifa, decomiso praventiva de
productcs, slemantos, medios o implementoe utilizados para. cometer fa infracsion, aprehension

praventiva delespecimenes, productos v subproductos de fauna ¥ flora sivasires v guspension de’
|Eliﬂ!l'||| i ;

De :nnfﬂrrrﬂ-diad con |o establacido en el numeral 10 del articule séptimo de la mencionada ley, s
considera gue el incumplimiento total o parcial de las medidas praventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental,
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La avtoridad ambiental que impene una medida preventiva debera establacer las condiciones gue
se deberan cumplir para levantarias. Es de anotar que Ias condiciones que [a autoridad ambiental
eztablece para levaniar una medida preventiva, deben quardar un nexo causal con los motivos gue
deeron arigen @ su imposicitin; por ello, si se cumplen dichas condiciones, la autoridad tiene ef deber

lsgal de procader & levantar la madida porque imglica que han desaparecido las causas fundantes
de [z imposicidn de la medida

De acusrds con lo dispuesto par [a citada ley, respecto al procadimianto establecido v la presuncidn
de culpe o dolo paa su mmplemenizcion, la Auforidad Ambiental, para mmplerentar la medida
preventiva, iInvoca coma procedimiento regiade (o dispuests an el Titule 11 Procedimisnto para s
imposicitn de medidas prevenivas” que indica I3 Ley 1333 de 2008

Por alia, an gl presente caso, esta Auvtoridad actuard con bese en |2 normativa procesal sefialada,
tal come se indicd anigrcrmente, con el fin de impener [a medida preventiva, para evitar los posibles
efectos de delerioro, dafic y riesgo ambiental que puedan presentarse por |2 ejecucion de lzs
actividades desamolladas por parte de la sociedad TECHMOINDUSTRIAL DEL LLANG S.AS.,
identficedo con Mit. 800.542.0862-T, foda vez que en visita de ingpeccitn ocular reslizada el dig 17
de agosto de 2022, e evidencid que la sociedad bene como aclivided econdmica principal la venia
da insumos agricolas como maguinaria, no obstante, su ditima linea de comarcializackn desea
implementar |a ventd de secadoras de arrez para los agnculiores, para gue deniro de su procesa
puedan eniregar el grane peocesads. por o cual implementd un modelo de @mano real en sus
instalaciones para mostrar su funcicnamiento; segon lo manifestada por el administrador del legar.

Durante el proceso de gecado del emaz y descascarade aste Corporaciin evidencio que del mismo
sa genera emisionas de materal particuiade como cenizas v B proliferacion de olores ofensivos, que
pueden sar perjudiciales para el entoeno ¥ la salud de las empleados ¥ habitantes aledanos a la zona,
dada que las particulas pueden ser absorbidas por e organismea v sedimentadas en el ambientes,
causande alteracicnes fisicoquimicas en agua y suelo y marfolégicas en las plantas, ya que su ciclo
folosintlico s& ve afectado por el lapofsamienio de sus estomas: Por o cual se establecd gue, con
las acciones, referidas |a empresa estaria incumpliendo |o sefialado en los artfculos 22.5.1.7.1 ¥
2.2.5.1,7.2, del Decrefo 1078 de 2015, evidenciando que no cuentan con los respectivos permisos
de amision almoshbrica por parts deests Auloridad, tenlendo en cuenta lo expuesto anteriormente
52 procedid 2 imponer 3 siguienis medids preventiva en campo en confra de la sociedad
TECNOINDUSTRIAL DEL L1 ANO S.AS,, identificade con Mt 900 542 062-T, congistentes en.

“Suspension inmediala del procesamienic del grana hasia fanfo no se cuente oo 1085 Parmisas
atorgados par [ Awtondad Ambrental (Corpanmogiia) ¥ gue se reguisren para & desamoilo de
fa actividad, Iz medida preveritiva se levanisré una vez se emita y se nofifique la resolucidn o
acio adminfsirative madiants & cual 58 oforgan dichias permisos .

[Sic para todo el texto).

COMSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA

Lafuncidn gue eierce CORPORINCOUIA 52 desarrclla dentro del marce de legalidad gue | mponen
Ia Constitucion y |3 ley, adamas, esta somatida al principio de aficacia y necesidad del uso del poder,
a |a proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas y al respeto del principio de igualdad;
laz medidas de policks deben serdefinidas en forma clarg, expresay preciss, garantzando el debido
proceso y 2l derecho de defensa

Siendo asi existe un alio riesgo de fectacikin a los recursos naturales, asi como una situscion gue
gienia conira dichos bienes de profecoion, por la generacion de-los factores de deferiors ambientsl
evidenciados en la visita tScnica, mothvo porel cual esta Secrataria considera que se debe Imponer
la medida preventive de suspensiin de ectividades, establecids en el articuls 15 dela Ley 1233 de
2008 en concordancia con oz arikculos 38 v 39 de la misma ley.

Estando asi las cosas, dabe ests Autoridad invocar los deberss constitucionales cuyo cumplmisnto
Iz compete garantizar 2l imponer medidas de proteccidn de recurses naturales que s& encuentran
en rfesgo de sfectacian o sufriends una, asi, por gjemplo, en relacidn con i8 proteccion del medio
ambiants, & Constituclén Politca de Colombia estableca, gue es obligacian del Estado v de las
perzonas, profeger las riquezas culiursles y naturales de |la Macidn (ar 81); '8 propiedad privada
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tlane una furicion ecoiglca {art. 5B es deber de la parsona y del ciudadano proteger los recursos
cullurales y naturales del pals y velar par la conservacion de un ambiants sana (ar. 95).

I :
A través de Ia Ley 99 da 1983 se establecieron los fundamenfos de la palitica ambiental colombiana
dentro dal proposita general de asegurar el desarrollo sastenibée da los recursos naturalas, proteger
¥ aprovechar la blodiversidad del pais y garantizar el derecho de los seres humanos & una vida
saludadle y greductiva en armonila con la naturaleza {art. 17).

|
Considerando la necesidad de prevenir o Impedir que la ocurrencia de un hecho o la axslencis da
Lna s.ih.uan'rdr’ que alenta contra el medio ambienta ¢ la salud plblica, debe protegerse =l medio
ambiente coma bien juridice tutelada, an cumplimiento de compatancias determinadas par la ley, &
imponer medida preventiva de suspenaisn de actividades, con base en los hechos o circunstanclas
qua constituyen lo que se denomina motivo de Poliala, que son todos agualles hechos o
circunstancias que en cualquier forma atentan contra &l arden poblco, bien sea en forma diresta &
come resuftafo del abuso en el ejercicio del correspondiante derecho o libertad.

La funcian dJ,- Policla que elerce esta Corporacion se desarrolla dentro del marco de legalidad que
ke Impene la Consbtucion v |a ley y estd somatida al principio de legalidad, & |a eficacia v necesidad
e uso del poder, @ la proporcionalidad y razonabllidad de las medidas adoptadas, y al respeto del
principio de igualdad, las medidas de Policla deben ser definidas en forma clara, expresa Y precisa,
garantizando el debide procese v &l derecho de defensa, Al respecto, la Carte Constitucional ha
dicho en la sentencia C-432 de 1986

1 |

e k8 Rincion de policle debe desarrolfarse dentro del marco de s legelidsd. Asegurar que sste imite
o sea franguesdo o5 of fin diimo de gran parte de faz nomas del denseho sominiztathvo ¥ lamiidn o5
&l objetivo que se pretende iograr cuando &6 establece la posibiidad de someler & revisin jursdiccions!
las declaiones de \a soministracidn. Dentro de esle progdaits, se 8xige & la adninisfacidn obeenar fa
molivacién de sus acfos, su publicidad, la garaniia de! derecho de defenss denfro del procedimienio e
eonducs a fa decisidn, ls coherencia entre [a motivactin y ls decizidn, ¥ 4 proporcionslidad, mzonabiidad
¥ oportmidad de fa misma, entre ofras, Asl mismo, se eguiere gue gulen fome la decizidn asts
espesifioamente auforzado para hacero (io gue remite @ probleme de 13 compelaneia, tants en 8u
drmbifc ferritorial y temporal, como de comtenidos).
|

Es qm{a-a acfrackones de s adminiefaciin tlehen gue profeger y garanliz ar ins derschos fundarmentales
de fog administrades, pres (s fandidn no es 24io competencia di los frecas aing tsnmhidh de las distinfas
suloridgdes sdminisiratives, De no ser esl se volavia b infencidn del Conglituyents da gue Ja,
sdministraciin dete velar por la preservasidn de 1os derschas fundamentaies

|
Estas Imitacionas a la funolks de poiicia, gue provensn de 14 ley ¥ también de la Constilteidn, exciuyen
par e ln sxigtancla de ectas puramants discrecionales porparfa de la administrmsiin en ol glemicls de
i funcicn de policia, ke gue ho axcliys Wna clema capacidad creadord, dal funaionano compatents para
iy, |
e

|

De conformidad con lo establecids en el articula 4° de la Constitucién Naciongal, a5 deber da las
personas implicadas dar cumplimisnts a la Conatitucksn ¥ & Ley. Al respecto vale decir que
solamente la |lgencis armiso amblient: as autoridad "

B S LEGEA O g O

D lo E-."ItE‘!'iIJIJ!, debe concluirse que a través de los instrumantos de eontral y manejo ambientsl, las
auloridades gmblentales imponen una serle de imitaciones y condicionamientos a jos proyectos,
obras o actividades, y estos deben desarmollarse de acuerdo con ssoe parametros, con &l fin da
conciliar |& eatividad econdmics, con la necesidad de preservar y mantenser un ambéente sang; por
|o tanto, cuanta se incumplan los termings, condiciones v abligacianes establecidas en las mismas,
determina la necesidad de impaner una medida preventiva.

En tal sanlldniln Corte Constitucional expuesta en la Sentencia C-703 de 2010, ha precisado que;

“Las matidas prevénlivag respanden & un hecho, sifuaaciin o MBS00 que, Segin ef case y de acuerds son
Ia valorgioldn de Ja autoridad compstenta, afecle o amensce efaclar & medio amblenfe, siendo su
Propisiln & de concrelar una primera ¥ urgente respuesta snfe i situscidn o el hesho da que =2 (rale, ¥
que si bien exige una valorecidn sera por Ja suloridad compelepds, se adopta & un eatsdo de
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incertidurnbre ¥, por fo fando, no impfica Une posichdn absoluts o Incontrovartible acerca del desgo o
afeclacion, comg lampase un candoimienio afficipads acerca de [s exislencis del dafo, ni una
afbucidn definiiva de fa responzsbiidad, razones porlas cuales su candcier eg transitono yda lugeral

ad&ranramum.!{a o et procesc admirrsiialive & cuyoe [dmeing se decle acevca de i3 imposiciin da I:.l.l'.IE
samcian ., .}

IDENTIFICACION ¥ CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Una vez analizada la infarmacidn contenida en el acta 'de imposicién de medida preventiva y el
rforme- cnico. nom. S00.20.7.23.0185 del 2 de agosic de 2023, se determina que el presunto
infractor de la normatvidad ambientzl s 2 scciedad TECNOINDUSTRIAL DEL LLAND S.AS,
identificade con Nit. 200.542.062-7.

MEDIDA PREVENTIVA

Frente al lema de las medidas preventivas [a Ley 1333 de 2009, en su arficulo 12 establece gue las
medidas preventivas tienen por objato prevenir o impadir l2 courrenciz da un hacksd, B realizacion
de una actividad o la exizlencia de una situacitn gue atents confra el medio ambiente, ks recursos
naturalas, el paisaje o la salud humana.

Par 5U parie el articulo 25 ibidem safiala: "T.I,l:h::s -:I'B medn'das p.remnums Ei Ministeno de Ambiente,
Vivienda v Desarolle Territoral, (33 ; = inales, lzs de Desarroiic
Sostenible y lss Unidades Ambientales dﬁ -'-:l& graﬂdae -:hant.n:-a wfram:la, las establecimientos
poblicos gue trafa la Ley 768 de 2002 y la Unidad Admimstrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales Nalurales, -impondedn &l ifraclor de fss normas ambientales, megisnie acio
adminiztrative. motivedo vy de scuerdo con la gravedad de la infraccidn alguna o algunas de Jas
siguientes medidas prevenfivas:

Amonesiacidn escrifs.

Cecomiso preventive de producios, elemenios, medios o mplementos uliizados pare comeler
fa infracoiin.

s Aprehensidn preventiva de especimenes, producios y subproducios de fauna v flara sivastres.

= Suspension de obra o actividad cuande pueda derverse dafio o peligro para el medio
amrmsme Jﬂs TeCUrSOs Nallrales, E'I peisge o g safud I'luman% o cuando ef gmﬂgr:tﬂ. nbm

ﬂ!m mum_ngﬂarﬂu ins :ﬁqmlnns de los m!sm-ﬁ. [Subraya fuera de Eextu}

Da acuerdo a lo consignado en el acta de imposicidn de medida preventiva da facha 1 da agosto de
2023 v acogiendo las recomendacionas descritas en af infarme Wcnica nim. 500.20.7.23.0185 del 2
de agosto de 2023, esta Secretaria encuenira procedenie v ajusiede 8 derecha legalizar la medida
preventiva impussts an campo 2 la sociedad TECNOINDUSTRIAL DEL LLAND 3.AS., identificado
con Mik- 900,542 062-T, consistente en:

“Suspensian inmediala de! procesamienio del granc hasta tanto no S cuente con 108 PENTHS0S
ctorgados por fa Avloridad Ambiental {Corponnogiia) y que se requisren para el desarrollo de
ia actividad, iz medida prevenfiva se lavanfars una vaz se emifs y e nolifigue fa resolucian o
acto administrative mediante sl cual 55 otorgan diches permises”.

(Slc para todo al 1exin).

Clie en razdn 2 que |2 conducta fue descubierta en flagrancia, |2 medida preventiva que & presente
acto administrative jlegaliza se basa en lo consagrado en &l articulo 15 de ia Lay 1333 de 2008:

“Articule 15. Procedimiento para la imposicitn de medidas preventivas en caso de flagrameia. £n
baz avenios de fagrancis que requisran [ impasicién de dms medids sreveniivg &n o gar i oowrencia
d= los bechos, 5= procederd a lsvanisr un ecla &n 13 cual constanin fos malivies gue i jushiisan 8
auforidad que la impone; [uger, fBcha y hore de su fiacidn; funcionanc competeme. persona, proyecio,
obra o scthidad a la cual se impone In medida preventive, B acla serd suscnis por &l presunio infracior
o, &l 52 rehiraare & hacero, &5 hard firmar por un fesfigo. En o case de gue no sea factible s Frma dal

USentencia =705 de 2010 Magistrado Fonemte; GABRIEL ELUSARDC MEMDOEA MARTELS
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acta par parte del presunts infractor o de un testigo. boeatard gon fa sols suscripcidn por pare del
funcicrians encargade del asunto. De fo anterior deberd dejar ja consfancia respective, Bl scta dabers
sar legelizada & lravés de un acto administrativo en donda se estabilecerdn condicionas de las medidas
pravanfbag inyniasias, en un Emuie no waeor a fres dias®

W

Ademas, e advierte a Ia sociedad TECNOINDUSTRIAL DEL LLANO S5.AS., idantificada son Nit
900.642.08247, que la medida impuesta en campo por funcionanios 4 la Subdiressidn dz Contral ¥
Calidad Ambiental de Gorporinoquia a legalizar por este Despacha mediante el presents acte
administrativp, tiene cardcter praventivo y transitorio, que surte efectos inmedistos, contra olla no
procede recurso alguno, de conformidad con lo dispuesto an el articulo 32 de la Ley 1333 de 2009,
el cual ensefia

|
“ARTICULO 32. Canisfer de las medidas prevantivas. Las medidas preventives son de ajecuciin
iNTIRGRE. fienen cardcier preventivo ¥ transitona, guden efectos inmediatos, conts elfag no proceds
[Ecur=q digunc v 56 golicardn sin pariieln de (a5 sanciomes & gue hulbieng wgsr,

Ahora blen, eil artfeulo 28 de la Ley 1333 de 2000, establece que la medida preventiva de EUSpansiin
de obra, proyecto o actividad consiste en la orden de cesar, por un tempo determinado, la ejecucian
de un pmye-::lt-;:. obra o actividad, cuando se presente algunc de los sigulentes eventas;

= Cuanu':p o sU realizacien pueda derivarse dafic o pelgro a ks recursos naturales. al medio
ambiante, al paisgje o la salud humana:
: 58 haya iniciado s

Qe Et::n'formalp e describe el ecta de imposicidn de medida preventiva del 1 de agostc de 2023 y &l

Infarme Téerico nOm, 500.20.7.23.0135 del 2 de agosto de 2023, con dicha actividad la sociadad
TEEHDIHIJE&ETH:IAL DEL LLANO S.AS., idenfificado eon Nit. S00.542.062-7, presuntaments
Incumplia 1as! cbligaciones egtablecidas en los articulos 2.2.5.1.7.1 vy 2.2.51.7.2 del Decrato 1078
de 2015, queisefialan: ]

4 DECRETO 1076 DE 2015:

Artlculo 3,2.5.1,7.1. Dal permisc de smésisn atmasférica, El parmisa de emision atmosférica es
&l gue cencede ka avtoridad ambiental competente, mediante acto administrative, para que una
persona natural o juridica, pablica o privada, dentro de los Imites permisibles establecidos an
las normmas amblentales respectivas. pueda realizar emisiones al gire, El parmiza sdlo se
utwgaralal propietario de |a obra, empresa, actividad, indusiria o establecimianta qui ariglna
las emiz.1unea.

Articulo 2.2.5:1.7.2 Cascs que requigran permisa de emision atmosfancs, Requerird permisc
pravie de emision atmosférica la realizacion de alguna de las sigulentes actividades, obras o
sun-u:.'-n&i. piblicos o privados:

0 | T
B D;ic;rgas de humos, gases, vapores, polvos o particulas por ductos o chimaneas de
estabi ientes industriales, comerciales o de sarvicio,

Qe de conformidad con Io establecids &n &l numearal 10 del artleulo séatimo de la Ley 1333 de 2008,
52 considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
. agravacién de la responsabilidad en materia amblental

Finalmente s& indica qua la medida preventiva que arul 8 legaliza, podrd ser levantads hasta tanto
58 Comprusibe gue desapareciaron las causas la motivaron tal coma lo sefiala al artlicule 35 ibidarm.

“Articulo 35. Levanlamiento de fas medidss preventivas Las medidas praventivas se
levantardn de oficio o a pelicidn de parfe. cusndo se compruebe que han desaparecidls las
causas | que las originaron”
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CONSIDERACIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en ka2 normatividad vigente y en los instrumentos de control y manejo
ambiertal, estan dirigidas a conciliar R actividad econdmica, con la necesidad de preservar y

mantener un ambianta sang, por lo tanto, su incumplimients constituye contravencitn a les normas
ambientales

Asl |2s oosas, v de acuerdo con el infarme Técnico ndm. 500.20.7.23.0186 del 2 de agosto de 2023,
que repasa an el expediente sancionaiono ndm. 200.32.7.23 218, este Secrelaria encuenira manto
suficiente para iniciar investigacidon sancionatoris ambiental en contra de la sociedad
TECNOINDUSTRIAL DEL LLANO S.AS., identificado con Nit 800.542.082-7, por presunto
incumpliméento |es obligacicnes establecidas en los anicules 2.2 51.7.1 vy 2.2.5.1.7 2. dal Degreta
1076 die 201 5, conssslentes en la ganaracian da emisiones de material particulada en un afto volumean
&in contar con filiros u olros sisiemas gue prevengan o mitiguen la generacidn de emisiones por el
FIDCESO Oe Secado amoz ¥ descascarado del mismo, ademds gue se genera |2 proliferacion de olores
cfensivos, que pueden ser perjudiciales para el entomao v la salud de las empleados y habitantes
sledafios a la zong, dado que fas particulas puaden sar absorbidas por 2l organismo y sedimentadas
en el amblente, causando alieraciones fisicoquimicas en agua v suelo y morfoldgicas en las plantas,

va que su ciclo folosintético se ve afectade por el Eponamients de sus estomes, que dicha actividad
no estaban autorizadas por estz Compoecion

En virtud de ko establecido en el articulo 22 de la Lay 1333 de 2008, esta Corporacidn esta facultads
pera reglizer tode fipo de difgencias administrativas como. visias tacnicas, toma de muestras,
axamenas de [sboratoria, mediciones, caracierizadiones v todag aguellas acluaciones que estime
necesarias y perinentes para determinar con cerfera |os hechos constitutives de infraccion v
completar los-alamantos probatorics.

De Igual manera ests Corporacion, advierte a la parte investigada que, de encontrarse inmersa en
algunas de las causales de cesacion del procedimienio en-matena ambigntal, establecidas en el
articulo 9 de |a Lay 1333 de 2009, podra alegarlas en (o5 Ermincs del ardicule’ 23 de ley 1333 de
2008

De acuerdo con el arifculo 20 defa Ley 1333 de 20049, se dispondra la publicacidn del presente acto
administrativo, con gl fin de garantizar Iz intervencidn da los investigados,

En los teminos del articulo 58 de la Ley: 1333 de 2009; |55 autoridades qua- adelanten procescs
sancionatorics ambientzles, deberan comunicar 8 los Procuradores Judiciales, Ambientales v
Agrarios los sulps de apertura Yy terminacion de dichos procesos, asi se ordenara en la parte
dizpositiva del presente acto administrative,

En meérito de lo expuesio, la Secretarfa General de la Corporacidn Autdnoma Regional de [a
Crinoguia, CORPORINOQULA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ. - Legefzar la medida prevenfiva impueste 2 la  socieded
TECHOINDUSTRIAL DEL LLANG 5.AS,, identificado con Nit, 200 542 0827, consslants en &

*Buspensitn inmediata del procesamiento del grano hasts fanfa noe 52 cuente con los permisos
aforgados por la Autorddsd Amblantal (Corparinoguig) | gue s2 requisran para al desarroiio ds
ta actividad, la medida preventiva se levantard una vez se emita ¥ se notifigue fa resofucidn o
acto administrativo mediante al cual se otorgan dichos permisos™

(5ic para todo el taxio). i

!"arigral'u Primere: La medida preventiva impuesta en el presente ariculo, es de ejecucion

inmediata, tiene cardcter praventive y transitoric, surte efectas inmeadialos, contra esta no procede
recurso algunc y se aplica sin perjuicio de les sancicnes a que haya lugar,
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Paragrafo Spgundo. - El incumplimiento total o parcial a la medida preventiva, serd causal de
agravacion de la responsabilidad en materia ambiental, segun o dispuesto en el numeral 107 del
articulo iéptifnn de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULD ﬁEGUHﬂD. - La pressnte medida preventiva se levantard una vez se emita y se notifique
la resclucién o acto administrativo medlante el cual se otorgen dichos permisos par parte de esta
Corporacidan. |

ARTICULD 'llEHﬂEH'D: Iniciar &l pracadimiento administrativo sancionatorio ambiental en contra de
la socledad TECNOINDUSTRIAL DEL LLANO 8.AS., kentificado con NiE. 900 542 0682-7, por las
razones expuestas en la parte considerativa del presente acto administrativo.
I .

ARTICULD CUARTO: En orden a determinar con certsza los hechos constitutivos de Infraceién
ambiental y completar los elementos probatarios, se podné de oficio realizaf tada tipa de diligencias
y actuaciones administrativas gue se estimen necesarias v pertinentes, en los términos dal articulo
22 de la Ley ?aaa de 2008,

ARTICULD QUINTO: Tener como elemento probatorio al Informe Técnico nim, 800.20.7.23.0188
del 2 de agogio de 2023 {ff. 6-10), documents que reposa en el expedienta sancionataric ambiantal
nam. 200.32.7.25.218 que quedara a disposicidén del presunts Infractor para gue sjerza el derecha
de contradicesan y defensa,

ARTICULO SEXTO: Mstificar el contenide de esta decisién 2 los representantes lagales de la
TECNOINDUSTRIAL DEL LLANO S5.A8., dentificads con Nit. 000.542.062-7, i

nentes, conforme las reglas prescritas en las articulas 67 v sigulsntes de la ley 1437 d'e
20171, |

|
Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado

por &l articule 1 de Ia Ley 2080 de 2021, el prasunts infractor podra remitic sus ascritos, al camres
alectronico onusUa inoquia.go.eo.

ARTICULO SEPTIMO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto admi nistrativo, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Casanare, pars
0 de su competancia, de conformidad cor o previsto en & Arflcule 55 de la Lay 1333 de 2009,
anviandole copia de! presente pravelds.

ARTICULO |OCTAVO: Publicar el presente actc sdministrative &n la pagina web de
CORPORINOQUIA d= conformidad con o astabiecide en &l Inckea sagundo del articulo 70 dala Ley
98 de 1993 y|una vez surido este tramite debers allegar al expedients copia de ia publicacién que
evidancie su cumplimlento

ARTICULD AGVEHD: Tener come interesadc a cualguisr parsona que asi o manlfieste conforme
lo establecenial ariculd 68 de la Ley 85 de 1983 v el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para afectes

del frémite da las peticicnes de intervencisn aplicar o sefialado por & artlevlo 70 de ia Ley 99 de
1993 I
|

ARTICULO OECIMO: Cantra &l presants acts administrativo no proceda racunso alguno de acuards
con |o establacido en &l artleulo 32 Ley 1333 de 2008,
|

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

V2 gl
LIANA MUNOZ PAREDES

Secretaria General
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