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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINDQUIA,
€N =0 de las faculledes estalutanas, legales y en especial las corfendas mediante las Resalutidn
de lz Direccidn Geresal N°400.36 221227 dal 28 de agosto de 2022 v ia Resolucién No.
100.41.14.0995 de 8 de julio de 2014, de conformidad con e procedimiento eslablecidn en |2 Ley
1333 de 2008, procede @ decidir [o gue corrasponde de acuerdo a ins siquientes:

L ANTECEDENTES

Que lzs seforas Sandrs Yaneth Torres Jaimes y Femando Enrgue Nifio Caicedo interpusieron
cerecho de peticion (. 2-8) en la Veniznillz de Integral de Tramites Ambientales en Lines - VITAL
Nam. 0500000000000172234 — COR-000685-23 y radicado infema NOm YO-2023 01314 del 08 de
febrerc del 2023, con (1), se puso en ronocimients & la Corporacidn Autdnoma Regional de la
Qrinoguia - CORPORINQQUIA, lo siguienies hachos

... nos permitimos solicilar muy respelucsamanta 3 la Carporacidn su inmediata actuagicn
ante la evidanta alsciacidn del bosque nativa ubicads en el predio de nussira propiadad, par
parfe de la sclividad irregular gue se adelanta en la pisls de funigacidn £ Vigia ubicada en e
muriGino de Yillanueva, Casanare {coardenadas: 0 33 15.300, 072 54 56 B0W) colindante
con nuesirg predio [ (Sic para todo el texto, resaltado del misma)

Mediante |ndagacidn Preliminar Nom 200.32 7.23.053 del 06 de marzo: de 2023 (7. 7- 8), Ia
Subdireccion de Control v Calidad Ambiental crdend reglizar visita téenica al lugar de los hechos
denunciados, con el fin de verificar la acurancia y veracicad de sstos.

E! dia 0F de marzo del 2023, fa Subdireccion de Contral y Calidad an cumplimients at akudida auto
reakzd wisita fécnics 3l predic &l Amparo, Veseda Caiman Alo, jurisdicoon del Municipio de
Villahuevs — Departamentc de Casanare: los hallazgos ancontrados fueran relecionados en el
Concepto Téenica Mo, 500.8.2 23-0417 del 08 de junia del 2023 (ff 4y 15)

Clue por ser procadente 2 B3 luz del articulo 18 de la Lay 1333 de 2009, esta Secrefaria dispene dar
inicic. & procadimienio  sdministrative  sancionaloric ambientsl, previo & las  siguientes
consideraciones;

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
: = AMBIENTAL

D acuerdo con el Gonceplo Técnica ndm. 5006 2 33-0417 del 08 de junio del 2023 (ff 9.18), so
tiene gue persenal adscrite a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental regliza visita tenica en
algncidn a “la guejs por presunta afectacidn del recurso de fiora, coma |o era 13 tala de bosgue
nativos, de lo conceptuado téenicamente por el profesional sdscritc a la Subdireccidn, por lo que se
exiraeran apartas esenciales de los hallazges encontrados en campo &1 dia de |a visita, concluyendo
ko siguiente: ;

e 4. CONCEPTO TECNICD

Do acusrde 2 leinformacitn recoleciada en la visits tonica del dfs 06 de marzo de 2023, an
glencion a la Indagacion Fraliminar N° 200 32 7. 22-053 del 08 de marzo de 2023 yis évaluade
gnl & procese o8 sy realizacion, se deferming como presunds infracior &l sefior Eduardo
Yalenzuela Plala identificado can cedula de cludadania N* 19 109812, por Tala v roceria de
mdividues arbdreos sobie un deea inferior a 800 m?”, denfro ge 18 cual $e enconiraba un cauce
sin fiufo de Agus, algunas oe las especies inlervenidas cormaspondian 2 Yarumo (Gecropia sp).
Suarupayo (Tapiira guiansnsis), Jobo (Spomd mombing, Tackuelo (Zanthoxyium rhoifolivm),
parlenacianta al predic El Ampare, versde Caimén Allo junsdiocidn del municipio de
Vilenueva, departamento de Casanare, bafo uma coberura de Vegetacidn Secundaria Alta,
Far oirs parte, aunque fa intervencién anirdpica es baja, fa achvidad reslizada por of presunis
mfractor geners impactos negativas en los componentes suel, fors v paisajismo del drea
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intervenida, localizada en los coordenadas peogrdficas Dalum WG S84 Laliud N 4°3313.04%
Longitug W 72 5452 48" ademas se resuslve gue miangic 10 eshiowade an el Articulo
220 1T A del decreto 1076 de 204 & referente.a la salichod de sprovechamients farestal,

Par afra paris, segon lo mglamentado en o Resalucian 2088 del 25 de oclubre de 2000,
{metodologia pars |8 fesacion de multes, nurmeral 1%, anticulo 40 de fa Ley 7333 del 21 di fulfo
6 2000 axpadida por ol Mindslena de Ambionta, Viviends y Dasarollo Tamional acfualmente
Ministepio de Ambiente v Desarroiio Sostenible), 2o reaiizd la valorseiin por “Afectacion
Amblantal”, rasoivigndosa gue el cuanto @ beneficio Moo, on este caso hace mferencia a lps
cosios -evitados par Mg pager los senvicios evaluacion de - fespactiva ailorizFacikon do
aprovechamonio  foresial anfe  Comparnoguis  mancionmdos. an fa Hesolcin - W
S0 36 27 0586 del 09 de mayo de 2022 Respachs &l grado de afectacitn se pandaera cormo
Teve" (12 6 factor de temporalidad hace referencia a uno (1), capacidad de deleccion de g
conducia 58 pomdera como "BAJATY circidstancias alendantas ¥ agravanias an asie casa no
s6 anconirared atenuanies ni agravanies, coslos aseciades o 56 JeNorEaoh ¥ en ciamo a s
cepacidad socloecondmica el presupio Mnfractar, ef seflor Eduarde Valenzuela Plala
identificado con cedula de ciedadania N 18,108 612 mo 58 encuenira regislrade on la base
de datos dol S5ISBEN

{..1"{5le para todo e Wexto, negrilla y resaltade del mismo}

i, FRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada la infarmeacion contanida enel Concaptd Tecnico nom, 500,8.2.23.0477 del 08 de
jurio cel 2023, se determina cormo presunto infractar de & normatividead amblental al ssfior

EDUARDO VALENZUELA PLATA, wentificado con cédula de ciudadania No. 19.109.612 de
Aguarul, Casanare. !

W':. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

(e la Dedlaracian de Rio sobre Media Ambisnts y Desarralls celabrada por la Canferencia do |z
Maciones Unidas dal 3 al 14 da jupic de 1882 en Rio de Janeiro, instrumsnto que hace pane del
biogue de cpnstifucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los aficulos 83 § 04 da s
Constitucian Polilica, proctama una serig de principios, anlre [og cuales se encusntran:

FRINCIFIGD 2

D conformidad con la Garta de las Naclones Unddas ¥ s principics del derecho internacional, ios
Estadas tienan el derecho seberang de aprovechar SUs ponios PECUNcS seglin sus propias poilicas
amtr}&ntabns ¥ dﬂ dmrmuﬂ ¥ la mnﬂnuhlllnm da \rultr g gua F-ni n:tlﬂ:lmial ralmadu

Emuua () ﬂ&:nnm qua ﬂu'a&n fuum ﬂa Ins Itmﬂ-ns de In |IJI-'|E-I:I I-n:n:nn n&mmnl e

FPRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leves eficaces sobro ol medio amblents. Las normas, los
objetivos de brdenacian v las pnardades ambientales deberfan reflejar &l contexto ambiental y de
desarrodle al gue se aplhsan. Las nomas aplicadas por algunas paisas puadan resuliarinadecuadas

Y represantan un cosio social y econdmico ingustificado para ofros palsas, en paricula los palses an
desarrolo.

PRINGIPIO 15

Con el fin de profeger el medip amblente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterlo de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave o imeversible, fa
falla de certeza cientifica absoluta no deberd utiizarse como razdn para postergar la adopcitn de
medidas eficaces en funcidn de [os costos para impedir la degradacisn del medio ambients,

b Yrerifcacion e idendificacion:
hitps:ionteecdentes. policia.gov.co T 05W ebJudiclalb fonn Antecedentes, shiml
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Que, en armonfa con al antarior instrumento intemacional, la Constitucion Politica de Colombia,
gencminada Censtitucion Ecologica? por b Core Constituciona, en su desarralla ha esteblacido los
Imeamientos en la politica ambisnts] del pafs, por ejemplo, en su articulo 5° sefiala que “es chligacion
del Eslado y de [as personas profeger las nquezas culiurales v naturalos de Is fAscite™

Que en el articulo 43 establece come senvicko publica 2 cango del Estado el saneamients ambiental,
ademas, el ariiculo 7Y adviene, enire los derechos colectives, la garantia que tiens toda persona de
gozar de un ambiente sang.

En ese mismao sentide el articubo 58 bs olorgs a |a propiedad privads ia funcisn ecoligica inherante
y el articulo BO advierls schre i3 obligecitn del Estada de planificar e manejo v aprovechamiento de
los recursos naturalas v con ello garantizar el desarrallo sostenible, su consenvacién, festauracidn o
susfitucion, sdemds, la administracién debera prevenir y contraiar los faciores de deterioro ambiantal,
imponer las sanciones leaales ¢ exigir la reparacion de los dafios causados.

El articula 95 de la Constitucion sefigla gue uno de los deberes del cudadano &5 proteger los
récursos culturales y nafurales del pals v velar por la consenvacién de un ambients sang,

Liue, &n complemento del marco constitucional, existia an | legisiacion nacienal el Decreto 2811 de
1374 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccian 2l Metho Ambienta - que en su articula
7" clorge af ambiente de patrimonio comitn y advierte que: “a! Estade v los particulares deben
participar en su preservaclén y manejo, gue son de uliidsd poblica o interds saciar

A su vez la Ley 99 de 1983 asigna a2 las Corporaciones Autdnomas Regionsles l8s funclanes
sofaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que & 12 letra dicen:

“Articufe 31. Las Comporaciones Auldnomas Regionales ejiemerdn 185 sigiientes finciones:

2. Ejerceria funcidn de maxima avtoridad ambiental &n gl $rea da su jurlsdiceidn, da souwerdp
car las nofmes de cardoler Suparior y conforme 8 los oriterios v dirscinices frazadas porof
Ministenn de Medio Ambienfe

e X -

17, Imponer y efecutar a prevencidn y-sin perjuicio de fas compelencias alribuidas por i Tey
8 glfas avtandades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ey, en caso de
wolackin 8 las marmas de prateccion ambiental ¥ 96 manejo 08 recursos naturaies renovahies
¥ SXIGIT GON SUeRA 8 185 regulaclnes perfinentes, i reparacisn de los dancs causacos.

Uue, entre ofros aspecies, el Titulo Xl ibidem de esa misma norratividad, sefialz el tipo de medidas
prevanivas y |as sanciones a imponer al infractor de normas sobre protecmdn ambients! o sobre
manejo ¥ aprovecharients. de recursos natursles renovables; de igual foema, precisa gue 1a
imposicion de multas no exime al infractor de 1a ajecucian de ocbras ¢ medidas ordenadss por la
auloricad ambiental responsable el control, ni 12 obligacian de restaurar al meadia smbiente.

Especialments 2 Ley 1333 de 2009, & ravés de | cual se sefizla el procadimients sancionasorio

‘ambiental, en su articulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en materia
ambiental esta & carge del Estado a traves del hoy Ministerio de Amblente y Desarrollo Sastenibie,
las Corporacones Autdnomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes centros urbanos, enire olras.

En les terminos del paragrafo de ese articulo en concordancis con el pardgrato 1° del articulo 5°, en
materia ambental, sa presume ia culpa o e dolo del infractor, o que dard lugar a la imposicicn de
lzg medifas preventivas “comespondienies, ademds. advierte gque el infractor serg sancionado
definiivaments si no dasvirlia 12 presuncion que sabre & recas, para io cualtendr2 la carga de la
prueba y podra utilizar tedos los medios probatorios legales.

En &l articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental tods secien U omisien que
constituya violacion de las nommas contanidas en el Codine de Recursos Naturales Banovables —
Decreto Ley 2811 de 1874-, en &8 Ley 99 de 1893, en 5 Ley 165 deo 1004 ¥ en las demas

2 Carte Consttusianal - MP._Alssandre Marinez Cabaliers - sentencls dal 17 de junk de 1652 - Expocients T-411 de 1802,
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disposicionas ambientales vigentes que las au'ﬂtituran o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la auteridad ambiental competente; gualmante es constitulivo de
infraccian arrﬁ;nlal le comisitin de un dafo al medio ambienta.

gl recurzo hidrico an este caso 103 hallazgos consignadas incurmen an la comision de una conducta
consiitutva de infraccion ambienial a b Luz del arliculo 5 de B Ley 1333 de 2008 v o eslablecido an
el anticulo 2.112.?.1 ded Dacrato 1076 dal 2015,

I
Que sa adwh{& por asle Despacho que el hecho generador se relaciona con a presunta afectacian

Que, an tode caso, |as sanciones solamente podran ser impuestas por B autorded ambiental
compaiente, Treuiu agotamiento del procedmiant sanchionatoro ambdantal.

Que el ardlodlo 13 de la Ley 1333 de 2008, establece que &l proceso sanclonalonio s& iniciara
mediante ack adminstrative motivado v se acelantard de oficio, a peficitn de pare o como
consecuengia de haberse impuesto una medida preventiva, con al fin de venficar los bechos u
omisianes constilutivas de infraccidn & s normeas amblentales

Qua, on todo casa, |as sancionas salamente podran eer impuestss por la Autoridad Amblental
competenie, previe agotamients del procedimients sancionalorio ambiental

Que en el presante caso, esle Despacho cuenta con elemeanios téenicos suficlentas qua dan lugar
alinicio de la facultad sancionatorie a travéa del prosedimients especial reglade la Loy 1333 de 20009,
al evidenclarse por parte del persanal profesional que efectud ia visita tenica la actividad de tala y
rocaria de individuos arbdrens sobre un area inferor a 600 n, dentro de (& cual 2& encontrabia un
cauce sin flujo de agua, algunas de |as especies intervenidas commespondlan 3 Yaumo (Cecropk
sp). Guarupayo (Tapirire guianensis), Jobo {Spondias mombing, Tachusto (Zanthoxylum rhaifaliumy,
pertenecients al predio £l Amparo, vereda Caiman Alto, jurisdiocion del municipio de Villanueva,
departaments de Casanare, bajo una coberiura de Vegetacion Secundaria Alta. Sin contar con ia
respectiva autorizacion da aprovechamiento forestal por parie de la Autoridad Ambiental, y por ofra
parte, aungua la intervencidn antrdpica es baja, la actividad realizada por el presunto infractor generd
impactos negatives en los componentes suelo, lora y paisajismo del area'intervanida, localizada en
|22 coordenadas geograficas Daturm WGESBA Latied N 4°33'12.01"-Longitud W 72°54'52.48",
ademas se resuelve gue infringid o eslipulado en gl Articule 22,1171 daldacrato 1078 de 2045
refarerde a |3 eobcitud de - aprovechamisnto forestal. Tomado del Conceplo Téonico Mo
s00E.2 23.&1-1? el 08 de junio ded 2023, ),

Par ke antendr, las hechos que originan 18 presents [mvestigacicn e asocian a que presuntameanie
el Investigada “f..) realizd fa acoion mpactante eon i fin de contribuir en ja operacidn de la pista;
pest o la esperd, no se obiuvo contestaciin por parte de ia Aeronautica Civil Colombiana siuacidn
que condufo F consullar en fa Vertanila Urica de Regislo (VUR) fa Gluleridad def predic en-dande
se cnauenira la Pisty, délarminando que el Aerddromao E] Wigle, se ublea geograficaments dentro def
predio Lote B El Vigla con cddige catastral N* 8544 000000000002 00550000000000, vereda Caimdn
Aito, jurizdiealdn del mupicpio de Vilanueva, departamento de Casanare &l tual segun los delos
bésicos Cerfificade de Tradicin y Liberlad. conseguidos del VIR pedenece al seffar Eduardo
Valanzuala Fata identificade con coduia de cludadania N* 19,108 612 (Anexo 1)." (Tomade del
Concepto Técnico No. 500 8.2.23.0417 del 08 de junio del 2023, Pag. 11).

Agl e . ¥ da acuerdo con Bl Insumo fecnico recaudacde, que reposa en ol expediente
sancionatord nom 200.32.7.23.220, este Despacho encuentra merfo suficiente para. inksiar el
procedimientn sancionatorio amblentsl en contra del sefior Eduardo Valenzuala Plata, identficade
con cédula de ciudadania No, 19,109,612 de Aguazul, Casanars,

Sin embargo, este Despacha observd gue segun los hechos narados por el profesional de la
Subdireccion| de Contred y Calidad Ambiental de esla Autoridad Ambiental en la accisn de
intervenclon antrdploa (tala) se detectd una presunta paricipacion de {ercergs, 8n este caso se rata

ge la Operadora de la pista u aerddromo La vigla locafizada en el Predic Lote B de la vereda Cajman
Alto deal F.-lll'rlli:ipl-l:h de Villanueva Casanara.

En virud de o establocido en el articulo 22 de |a ley 1333 de 2008, esta Corporacion estd facullada
para mall:aﬂtndn fipo de difgencias administrativas como vigitas thonicas, toma da muestmas,
sxamenas de |laberatoro, madiciones, caracterizaciones y fodas aguellas actuaciones que estime
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necesanas y pertinentss para determinar gon certeza los hechos constitutives de infraccion v
completar Ios elementos probatorios, porio que se ordeners requer 2 1as entidades competenies a
fin de gue alleguen la informacian necesana a la presents investigackin

Que de acuerdn con ol articuio 20 de ta Ley 1331 de 2008, sa dxpondrs Is publicacién del presants
acto agminisirativo, con &l fin de garantizar la intarvencion de los cludadanos

De igual manera este Despacho, advierte al presunto infractar, gue, de encontrarse inmersa en
algunas de las causales de cesacion del procecimignto en malena ambiental establecidas en al

articulo 8 de la ley 1333 de 2009, podréd presentarias en los erminos del articulo 23 de ley 1333 de
2004

En merito de o gmerier, 2 Secrelaria General de la Corporacidn Auttnoma Regional de k2 Orinoguia
- CORPORINCQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar &l procedimiento administrative sancisratoro ambientzl en contra dal
EDUARDO VALENFUELA PLATA, identificado con eddula de cjudodania Ma, 15109512 da

Aguarul, Casanare, eonforme a las consideraciones expusstas en la parte motiva del presente acto
administrativo

ARTICULO SEGUNDO: Reguerir de menera oficiosa al Directer de Autoridad de Servicics
Partuarias a fin de que emita pronynciamiento a los oficios No. 200.32.7.23-01501 dal 13 de marzo
del 2023 y 200.32.7 23.03562 del 03 de mayo del 2023, con el fin de que remita con desting a esta
Secreizria |3 caracterizacion de la Operadera del Aerddrome el Vigia focalizada gecgraficamente
dgentro del Predia Lats 8 de is Viereda Caiman Alio del Munisipio de Villanweeva, Casanare,

Asi mismao, Oficiar a la Alcaldia Municipal de Villanueva, Casanaro con el fin da qua rinda informacian
respecta da |la Empres operadom en la Pista y/o Asrddroma El Vigia localizada dentro del Pradio
Lote B de [a Verada Caiman Alip del Municipio de illanueva, Cagsnars,

ARTICULD TERCERD; Tener come eiemento probatonc el Conceple Técnico Nom. 500.8.2 23-
0417 del 03 de junio dal 2023, documanta que reposa en & expedients sansionatoria ambiental ndm.

20032 722220 y que quedara a disposicion del presunto infractore para que eferra-al deracho de
contradiccitn y dafansa

ARTICULC CUARTO: Noifficar en debida ferma 2l seficr EDUARDO VALENZUELA PLATA,
identficado con cédula de ciudadania No; 19,108.612 de Aguazul, Casanarg, o trevdas de quien ate
designe para tal efecto, de conformidad con tas reglas prescritas los articulos 67 v s .de fa Ley 1437
de 2011, por remision expresa del articulo 19 de |z Ley 1333 de 2009,

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del ariculo 5° de la Lay 1457 de 2011, e presunto
nfractor podré remitir sus escritos, para ko cwal se habiltd &l comeo  electronico
alencinnusUafosEcoponnoguis. goy.oo,

ARTICULO QUINTO: Peor Secretaria, comunicar &l contenido del presente acio administrative, & &
Procuracurla Defagada para Asuntes Ambiantales y Agranios del Departaments de Casanare, para

io de su competencia, de conformidad con ko previsto en 2l Ariculo 56 de la Ley 1333 da 2000,
erviandole copia del pragente provaida.

ARTICULO SEXTO: Publiicarel presente actn administratnig en 1a paging web de CORPORINOQUIA
de conformicad con kr establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 59 de 1943 v una

wez surtdo esie framite deberd allegar al expediente copia de la publicacion gue evidencie su
cumpiimients.

ARTICULD SEPTIMO: Tener come interesado a cuzlguier persona que asi lo manifieste conforme
o establecen el arthcule 89 de la Ley 93 de 1993 v el articulo 20 da fa Ley 1333 de 2009; para efectos

del framite de las petisiones de intervencidn aplcar lo sefialads por el articule 70 de ia Ley 92 ce
1993,
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ARTICULD OCTAVO: Contra &l presente acto no procede recurso alguno, de conformidad can lo
sehalade porfal adiculo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIAMNA NOZ PAREDES
Secrataria General
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