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"POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orincquia - CORPORINCQUIA,
en uso de (35 fRcultades esttularias, legales y en especial las conferidas mediznte las Rasolucion
de la Direceidn General N°400.36.22 -1222 del 28 de ggosto de 2022 y ja Resolucidn No.
100.41.14.0843 de 8 ce |ulio de 2014, de canformidad con el procedimiento establecido en |z Ley
1333 de 2008, procede & decidir lo que coresponde de scuerdo a los siquientes:

L ANTECEDENTES

Por medio de la queja andnima Impusstaen lz Ventanilia Integral de Tramites Ambientales en Linea
VITAL- N° DS000C0000000173045, radicada en Corporinoguia con el N° - ¥0.2023-04384 de! 10 de
abril de 2023 (fis 1-2), un interésado de forma andnima pene en conocimiania de esta Corporacion

Sic “Se denuncia quemna en un predio denominads Guadalupe de la vereda San Refzel de
Girripa del Munigipio de Orocue [..)" .

Medlante Indagacidn Praliminar Nom. 200.32.23.123 del 10 de abrl de 2023 (£ 3-4), |2 Subdireccitn

de Control y Calidad Ambiental ardend reafizar visita t2enica af luger ce los heches denunciados, con
el fin de verificar la ocusrencia y verzcidad de eslog,

De mansra inmediata el dia 10 de sbril de 2023, la Subdireccian de Confrol y Calidad en
cumplimientc al sludido auto, realizd visita lenica al predio Guacalupe, Vereda San Rafeel de
Glimps, Jurisdiccion del Municipio de Monterrey, Deparzmentn de Casanare; los hzllazgos
anconirados fuercn relacionados en el Concepte Técnico num. 500.8.2 23-0375 del 02 de junio de
2023. (it 5-15)

Cuwe por ser procadents a k= luz ded anticule 18 de la Lay 1333 de 2009, esta Secretaria dispone dar
inicio al procedimisnto  administrative sancignatorio  ambiental, previo a8 B siguientes
consideragiones;

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Cancapto Técnico num, num. 500.8.2.23.0375 del 02 de junio del 2023 {f.5-15),
se tiene que, personal adscrito a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental reslizd visita tehics
&n alencitn = los heches denunciades en iz queja, del cual & Profesional concepiud y entre ofres
aspectos, concluye: :

4. CONCEPTO TECNICD

Sic . J

D acuerdo con fa infarmackin mecoleclada en s visits erica el dis 0. de abril de 2023 an alenaisn 2
Ia indagacidn Preldminar N° 200.32.23-123 del 10 d& abnl de' 2022 v kot evaluado en &l prosess de su
realizdecn, & delerming como gredsirin infactor a 3 sefiora Merda Aohors Pan Ormos identificads eon
cédula de cludadania N7 23,740,485, por s quema de aproaimaddmenis 200 hectéreas de vegelaciin
de saband, presuolaments con poanls o0f-inicie en o predip El Mosguils, ackvidad realzads
aparantemants pard of contrel de malezes v fa stembra de pasfos mejoredos pare ganaderia en donde
l@mbién 38 vieron afectadas especies animales, hechos efecruados sobre una cobsrure vegetal de
[3.2.1.2.1.7) Herbara! denso de tierrs fime no arbolad, en ol predic Guadalupe, ubicado en la vereda
San Rafael del Glimpe, Juisdiccidn del municipio de Orocid, degadamento de Casanare. Por ende, se
detenming que Ja acfividad realizads por & présundo infracior ganers impscfos neaatives en los
comporenites forg, Huns, susio, alre ¥ pasaismo del drea Mfsnenios, focalizada en las coordenadas
geograficas WGSES Lalited N 4'59'77.51" - Longilod W 714353 497 fambidn, que para esle caso 3
sefiors Marig Nokors Pan Oros, infringid Jo estipulads on el Articulo 2.2.5.1.3.14 del decreto 1078
Elaconadt oon la prokibicon de guemas shiprias musies, ademds de o lener an cuarts las
especiicacionas lonicas para les quemas abierlas én droas rursles definidas sn la Resolueitn N°, 532
dhe 2005, ezpecificaments an su arffouia 3.

Por oira parte, segun io regamentado en ia Resclucién 2086 del 25 de octubre de 2010, {melodalogia
para {a tasacun de mufiss, Mumeral 1°, Ariculo 40 de fa Ley 1333 def 27 de julio de 2000 sxpadida
por ¢ Ministerio de Ambients, Yidenda y Desamofo Temional sctusiments. Ministarde de Ambrents y
Dezaroilo Fosteniblel, 2o raalizo ia valoraciin por "Afeclacitn Ambianial®, resoividndoses oup én cuanio
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al Bepaficio Nicito, en esfe caso mo apdioa (o8 sandcies de cwnkaaaiin parg B respechive Aoz aeida
dhe (uammag, 18 gue CORPORINGQULA no emile wi spriba poamilsos gue Imvolucion esle oo de
aetivicades qoa gereren afsciamin a zZomes de gran MmponanoE acodpes, porio cusd lampoa e N
e ctama lps Ingresce (ieclog en dichs infersencldn, Hespeclio ol Grade de Afeclacian S0 gomtins
coma ‘Moederado® (35), Factor de Temporalidad bace referencis 2 uno 1), Copacided e Deteccion
de In Conducin s pondern como "Baja”™, Circunstancias Atenuantes y Agravantes: an esfe caso o
50 Bnoavrramn crenstancias ateneaHes. pars & agrevanies por ablener provecho econdnyes fram sl
o para i feroero, debide a que no Be pudp defarnmar el bameling ilofe, Cosfes Asocindos no 5
ganeraroh | encailo a i Capacidad Socioecondmica ol presivdo fnfrector, fa seflora Mana Nolars
Fan Dos idenfificada con cédula de ciadadania N® 23740495, se ancisra cifegonzada en of Hripo
M5 No Pobre, No Vidnaratite, de In Dase oo dofos ool Depananents Neconal do Saneacidn, de
aruoio gon 8 censo reaslizado qua constiluye ol Sizlema de fdeniiicesiin de Poleriales Beneficanms

de Programas Sociaies, fo cual comasponde a i constante 0,04 e capacidad socisecondrmica [,
L PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una ver snalizada la informacian recolectada v lo consignado en el Concepto Técnlco nim.
S0 6.2 230375 del 02 de |unio del 2023 [T, 5-15), s& deternind como presunta infractora de s
nxmatividad ambiental a la saficra MARIA NOHORA PAN OROS, identificada con la cédula de
ciudedania No. 23,740 4951 :

I, CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Cue la Declaracidn de Rig sobre Medio Amblente v Desarrcllo calebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1802 en Rlo de Janeiro, instrumente gue hace parte del
bioque de constituclonalidad de acuerdo con lo precepluado en los artlculos 93 y 04 de Ia
Constitucian Pedltica, proclamd una sarla de principios, antre los cuales se ancuantran:

PRINCIPICH 2

De canformidad con la Carta de fas Naclnn&s Unidas y los principios del derecho interacional, los
Estados tenén el derecho sobarano de sprovechar sus proplos recursos segadn sus proplas politicas
ambientales y de dﬂﬂﬂl‘l‘ﬂllﬂ ¥y Ia mgnsahﬂidg_:l da vm mr que les actividades realizadas
dentro_de si 5 ajo 3 g al medio ambients de atros
Estados o de zonas: que asbén Iu-ara d-s 1::5 !'r'mt-as de la jLITIEI:l iGEicn nacicnal,

PRINCIPIO 14

Los Estades! deberan promulgar leyves eficaces sobre el medic ambiente, Las normas, los
objetivos do oréenacion y las prioridadas ambisntales debarian reflejar & contexto amblental v de
dasarrallo al gue se aplican, Las normas aplicadas por algunas palsss puaden resultar inadecuadas
y reprasentas un coste social y ecandmico injustificado pare otros paises, en particular los paises on
desarralio,

PRINCIPIO 15

Con &l fin de proteger ef medio amblenta, los Estados deberdn aplicar ampliamente ¢l eriterio de
precaucion conforme a sus capacidades, Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la
faita de certeza cientlfice absoluta no deberd utilizarss coma razdn para postergar la adopeidn de
medidas eficacas en luncidn de los costos para impedir a degradacion ded medio amblente.

Que; en armonia con el anteror instrumento internacional, la Constitucion Palltica de Colombia,
denominada Constituckdn Ecoédgica” por la Corte Constitucional; en su desarmolls ha establecido los
Enearmientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su arficulo 8° sefala que “Bs obiigacion
del Estado y de fas personas profeger las nquezas culturales v naturales de fa nactan”

Que en el arficulo 4% estableca comao servicio piblco a cargo del Estado e saneamiento ambiental
ademas, &l articule 74 advierte, antre 108 derechos colectivos, la garantla que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano

! erifiouslon deddenifieion: https:fntecedontos. oolicia.gov.co. 2005 WebJudicinlformAntecedentes, xhiml

¥ Gorta Constitugonal — MLP. Alsjandra Martinez Cabatarg — panfeacis del 17 de unio die 1992 - Expedents T-411 de 1987
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En asa mismo sentido el articulo 52 le otorga a |a propiedsd priveds ia funcién ecoldgica inherente
v &l articule 80 advierte sobee 12 chiigacion del Estado de planificar el mansjo y aprovechamiento de
los recursos naturales y con ello garantizar el desarralle sostenible, su'conservacion, resteuracion o
susfitucion, ademas, la adminisiracion debera pravenir y conteolar los factores de deterioro amblental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo. 95 ce la Consfitucién sefiala que unc de los deberes -::lel ciudadanc es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y velar por i3 conservacion da un ambiente sang.

Que, en somplermento del marco constituctonal, existia en i legiskacitn nacional el Decreto 2811 de
1674 -Cécige Nacional de Recursos Naturales y de Protecsion al Medio Ambieste - que en su articule
1" eforge &f ambiente de pafrimonio comin y edvierte que: “ef Estade v los particulares deben
participar en i preservacion y manejo, que san de Liiidad poblics e inferés sogia™,

A suvez |2 Ley 99 de 1933 asigna = las Corporaciones Autdnomas Ragionzles las funciones
sefaladas en los numerzies 2 y 17 del aticulo 31, que a 1a letre dicen;

"Articoio 21, Lss Corporaciones Auddnamas Regionales efemerdn 188 a.vgu.:.rptes fACiOnNEs:

2 Ejercerla funcidn de méxima autoridad ambiontal e el Sres de =y umedieciin, de scierdo con les

nonmas de cardeier superfor ¥ conforme B ko orifenng v direcinces razadss por o Ministero de Madio
Ambignie

£

17, Imponer y fecutar 8 pravancidn i sin peduieio de las compefencias alibuidas por la ley 8 otras
autondades, las medidas de policia y las sanclones previstas en I3 ley, sn cazo de viofackdn & las
anmas oe profeccidn amblental y de mangjo e recursos natureles renovables i exigie con swesidn a
lzs mguisciones pertinenies, k reparacidn de los dafias causados.

Cue, entre otros aspectos, &l Titulo X ibidem de esa misma normatividad, sefiala & tipo de madidas
preventivas y 1as sanciones g imponer &l infractor da narmas spbre proteccidn ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de recurses natursles renovables; de igual forma, precisa gue la
impesicion de multas no exime &l infracter de la efecucion de obras © medidas crdenadas por &
autaricad ambientsl responsatee del control, ni la obligacion de restausar el medio ambienta,

Especialmenta ta Lay 1333 de 2009, & través de la cual se sefiala al procedimiento sancionatorio
ambiental, en su articule 1* advierte que I3 fitularidad de la potestad sancionataria en materia
ambigntal esta a cargo del Estado a través del hoy Minisierio de Ambiente y Desarmollo Sastenible,
las Corperaciones Autdnomas Regionales, las de Desarrollo Sostenible, 1zs Unidades Ambientales
de oz grandes centros urbanas, entre ofras.

En los terminos del paragrafo de ese articulo an concordancia con el pardgrafo 1° del adiculo 5% 'en
materia ambiental, s presums [a culpa o el dole del infracter, lo que dard lugar 2 |s impesician de
lzs medidas preventives correspondientes, ademds, advierie que el infractor sers sanconado
definitivamente sl no desvirtda la presuncian que sobre &l recae, para lo cual fendrd la carga de la
prueba y podra utilar todos los medios probatorios legales.

En el arfcylo 5° iidem, 5B considera infraccion en materia amblental toda accldn w omision gue
consituye violacion de las normas contenidas en el Cadigo de Recursos Maturales Renovables —
Decretc Lay 2B11 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 1994 y en las demdas
disposicicnes ambientales vigentes que i3s sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos
emanades de la autoridad ambiental competente; igualmente as consfitutive de infraccidn ambiental
la comisidin de un dafio al medin ambiants '

‘Que, en tpdo caso, las sanciones solamente podran ser mpuestss por le autoridad ambiental
competente, previo agoizmients del procedimiento sancionatorio ambiental,

Que & articule 18 de 8 Ley 1333 de 2009, esisblece que el procesc sanclonatoric se niciars
mediante acto administretive molivado v se adelantard de oficio, B peticin de parte o como
consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con ef fin de verificar los hechos u
omisones constitutivas de infraccidn a las normas ambientales.
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Cye, en todo caso, |as sanciones solamente podran ser impuestas por la Autondad Ambiental
competenie, previc agotamienio del procedimiento sancionatona ambiental

Ciue en el presente caso, este Despacho #n virlud de las funcionas del Grupo de Quejas, la
profesional adécrita a dicha dependencia realizo la verificacitn Wenica de las hechos danunciados
dal cual s dejo plasmado en el Insumo- tecnico los hallazgos gue se ralacionan con la quemna abierts
¥ no confrolada que al parecar iniciaren desde af parametro del predio el Mosquito de la Varada San
Rafaal de Glirripa hasta extenderse al predio Guadalupe de propiedad del sefior Orlando Gonzidlez,
afectando en un drea aproximada de 200 Has de cobertura vegetal denominada desde (3
nofmatividad ambiental come Herbazal denso de tiarra firme no arbolado, Luego, ef producio de a
quema e reaizd con el in de controlar ta maleza v |a siembra de pastos mejorados para ganaderia,
les demas aspectos fueron relacionades en el Concapta Técnico No, 500.8.2.22-0375 de 02 de junio
de 2023 | =

De lo anteriar, 8 flena presante, que de los hechos que se investigan v gque sa relacionan con el
incumplimiento & la normatividad amblental &l realizar la qguema abierta en drea rural sin lener en
cuanta linearmiants tecnicos para llevar @ cabo esta actividad, [a cual se localizé dantro del Predio
Guedalupe {este se conforma por la union de tres predios, Palmarito, Palmaritc 1l y Chaparralito)
@n|as coardanadas geograficas Latitud M: 550737 46" « Longitud W 7174245, 87" Vereda San Ralasl
de Goiripa, jurisdiccion del Municipio de Orocue, Departamenio de Casanare, luego este Decpacho
encuentra merito para inciar el procedimiento admenistrativo sancionatodo ambiental en contra dal
presunto infractor.

Ciue se adviérta por este Despacho-que el hecho penerador de la conducts se relaclona con la
presunta afectacion al recurso suelo, flora por el incumplimiento a la normatividad ambéental por pare
da la prasunta infractora la sefora Marla Nohora Pan Oros, en este caso, se trata de |a situscion
factica descrita lingas ardba y los cuales fuesron trascritos del lnsumo tecnico ¥ los mismos se
encausan en el tipo de conducta constitutiva de Infraccion ambiental a la Luz del arioulo 5 de la Lay
1333 de 2008 y segin lo establecido-en alartfculo 2.2.5.1.3.14 del Decreto 1076 del 2045

En virtud de ko establecido an el arffeulo 22 de ka Ley 1232 de 2000, esta Corporacitn esta facuttada |
para realzar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestas,
examenss de aboratorio, medickones, caracterizaciones v todas aguellas sttuacionas que estime
necesanas y perinentes para determinar con certeza los hechos cansfitutvos de Infraccion y
completar kog elementos probatonos, por 1o gue se ordenara requeri a las entidades compétantes a
fin de que allsguen |a informacian necesaria a la presente investigacion,

Clue de acusrdo con el arffoubo 20 de i3 Ley 1333 de 2009, sa dispondrs |a publicacion del presente
acto administrativo, con el fin de garantizar la Iftervencién de los ciudadanos,

De igual manera este Despacho, adviere a la presunta infractora, que, de enconfrarse inmersa en
algunas de lag causales de casacion del procedimientc en materia ambiental, establecidas an el

articulo 9 de/la ley 1333 de 2008, podra presentarlas & este Despacho on los tarminos dal articulo
23 de la norra Ibidem.

Enmérito dedo anterior, |a Secrataria General de fa Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
— CORPORINCGCLIA,

DISPONE

ARTICULO E?'HIMER{}: Iniciar el procedimiento administrativo sancionatoric ambiental en contra de
|2 seficra MARIA NOHORA PAN OROS, idenfificada con fa cédula de ciudadania Mo, 23 740,495
confonme & [as consideracianes axpuestas en la parte motiva del prasente acto administrativo

ARTICULO SEGUNDO: En orcen a determinar con certeza los hechos constiutives de isfraceién y
complementar los elementos probatorias, se padr de oficio realizar todo tipo de diligencias que s

estiman necesarias y perliinentes. en los Brminos del articulo 22 de la Ley 15333 de 21 de julic de
2005, = '

ARTICULO |TERCERO: Tener como elemento probatorio el Goncepto Tecnioo  Nim
500.8.2.23.0375 del 02 de junio del 2023, documento que reposa en & expadienta sancionstorio
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ambiental No.200.32 723278 y gue quedard a disposicion de la presunta infracioea para que ejerza
& derecho de contradicesin y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar en debida forma = la sefiora. MARIA NOHORA PAN OROS,
idertificada con ta cédula de ciudadania Mo, 23740485 o avés de quien esta designe
expresamente para tal efecto, de conformedad con las reglas prescntas los articules 87 y ss de lz Ley
1437 de 2011, por remision expresa del articulo 19 da |2 Ley 1333 de 2009

Paragrafo. - De conformidad con &l numearsl 1 def ariculo 5° de la Ley 1437 de 2011, el presunto
infractar podrd’ remitir  sus escritos, para o cual s2  habifitt e comes  electrdnica

stencipnysuarios@eorporinoguia.cov.co.

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria. comunicar el contenida el presente acto administrativo, & la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambhentales v Agrarios del Departamento de Casanare, para
lo'de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 58 de &3 Ley 1333 de 2009,
enviandala copia del prasenta proveido

ARTICULO SEXTO: Publicar el prasems acto adminisrativo an s paging web de CORPORINGGUIA
te conformidad con jo establecids én el inciso segunde del articulo 70 de fa Ley 95 de 1993 y una

vezr surtido este tramite deberg allegar gl expedients copia de la publicacidn gue evidentcia su
curmplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como inferesado a cugiquier persona que asl o manifieste conforme
0 asiablecen el articulo 69 de la Ley 95 de 1593 y el artfculo 20 de la Ley 1333 de 2008, pars efecics

del framite de las peticiones de intervencidn aplicar 1o sefalada por gl ariculo 70 de la Ley 83 de
1883,

ARTICULO OCTAVO: Cantra el presants acto no procede recurso alguna, de confarmidad con o
sefialado por al articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y COMPLASE

MA PAREDES
Segrataria General
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