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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacién Autdonoma Regwonal de la Orinoquia -
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatularias legales y en aspecial |as
conferidas mediante las Resolucin de la Direccitn General N"400.36.22.-1222 del 26 de
agosto de 2022 y la Resclucidn No. 100.41.14.0855 de B de julio de 2014, de conformidad
con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, procede a decidir lo que
cormesponde de acuerdo a los sigusentas:

I ANTECEDENTES

Por medio de queja impuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL- N* 0600000000000173324, radicada en Corporinoquia con el N® Y0.2023-01930
del 17 de febrero de 2023 (ff 1), el sefior Luis Hemando Perez Camargo, pone en
conocimiento de esta Entidad la presunta infraccion ambiental consistenta en

“Tala y guema de aproximadameante & hectdreas de bosgue en el predie La FPalmita,
de propiedad del sefior Carps Sdnchez, donde se wvieron afecladas areas
protectoras de fuentes hidricas y potreros deshinados netamenta para ganaderia”

[

Mediante Indagacidn Preliminar Nom. 200.32.7.23-169 del 24 de abril del 2023 (if 2-3) la
Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental ordend la practica de una visita al lugar de los
hechos descritos por parte del interesado, con el fin de verificar la ocurrencia y veracidad
de estos.

El dia 25 de abril del 2023, Profesionales de s Subdireccion de Control y Calidad en
cumplimentc al aludido auto, realizaron visita técnica Predio |la Palma, Vereda Salitre,
Jurisdiccion del Municipio de Aguazul, Departamentc de Casanare; los hallazgos
encontrados fueron relacionados en el Concepte Tecnico Mo 500.8.2 23-0410 del 08 de
junio del 2023, (F. 4-11)

Que por ser procedente a la luz del arficulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria

dispone dar inicio al procedimiento administrative sancionatono ambiental, previo a las
giguientas considaraciones:

Il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con el instrumento Técnico No. 500.8.2.23-0410 del 08 de junio del 2023, (ff,
4-11}, se tiene que, personal adscrito a la Subdireccian de Control y Calidad Ambiantal
realizd visita técnica en atencidn a los hechos denunciados por la quejosa, del cual entre
otros aspecios, concluyo:

4. CONCEPTO TECNICO
Sie *[..)

De avverdo con la informacion recolectada en fa visita lécnica ef dia 25 de abrl de
2023, enatencion a lalndagacian Preliminar N® 200.32.23-168 del 24 d& abnl de 2023
¥ lo evaluado en el proceso de su realizacidn, se deferrming como presunto mfractor
al sefior Ricardo Diaz Alonso identilicado con cédula de ciudadarnia N* 1.118.532 937,
por la tala y guama de 3.23 hecldreas de vegeltacidn profectora, an donde apearon
fndividuos arbdreos de especies nalivas de la regidn como Madrofio (Rheedia
madrunno), Yarumo (Cecropia englerana), Canafistolo (Cassia mochata), Nauno
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(Albizia guachapele), Salacilo blanco (Vochysia lehmanmi), Yopoe (Anathenantera
peregrina) y Jobo (Spondias mombin), los cuales prasentaban un CAP qlie ascilaba
entre los 40 y 50 cm y alluras lolales de 10 6 12 m aproximadamente, hechos
efectuvados sobre una cobertura vegetal de (3.1.3) Bosque fragmeniado, en el predio
La Palma, verads Salitre, jurisdiccidn del municipio de Aguazul departamento de
Casanare

Por ende, se determing que fa achividad realizada por el presunto infractor genera
impactos negalivos en los componentes fora, svelo, sire y paiseismo del drea
intervenida, localizada en las coordenadas geograficas Dafum WGS84 Laliud N
5'7'36.65"N Longitud W 72°36'42 77" tambign, gue para este caso el seflor Ricardo
Diaz Alonso, infringit el Arficwlo 2.25.1.3.12 Quema de bosgue y vegofacion
proleclora, Queds prohibids la guema de bosgue naiural y de vegelscion nalural
protectora an fodo el terrifario nacional, del Decreio 1076 de 2015,

Par olra parte, segqin lo reglamentado en Ja Resolucidn 2086 del 25 de oclibre de
2010, (malodologia para la tasacion de mullas, Numeral 17, Articufo 40 de la Ley 1333
del 27 de julio de 2009 expedida por & Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Terntonial actuaimente Ministerio de Ambients y Desarrollo Sostenible), so realizd la
valoracion por "Afectacidn Ambienial”, resolvigndose gue en cuanto al Beneficio ilcito,
En este caso hace referencia a los costos evitados por no pagar los servicios de
gvaluaciin para la respectiva Aulonzacion de Aprovechamienlo Forestal establecida
& fa Resolucion N 500.36.22. 0586 del 09 de mayo de 2022, anle Corporinggiing, ho
se hienen en cuenta los Ingresos Direclos pueslo que los individuos arbéroos apeados
se encordraron en el area intervenida, Respecto al Grado de Afeclacidn se pondera
carma "Leve® (20), Factor de Temporalidad hace referencia a uno (1), Capacidad de
Deteccion de la Conducta se pondera como "Baja", Circunstancias Alenuantes y
Agravantes: en esle caso no se enconlraron circunstancias alenuantes. no presentan
atenuantos ¥ lampoco agravanies, Costos Asociados no se generaron ¥ an cuanta a
la Capacidad Socioscondmica del presunto infractor, el sefor Ricardo Diaz Alonso
identiflicade con cédula de ciudadania N® 1.718.532.937, no se encuenira registrado
en la base de datos del Dapardamenio Nacional de Flaneacion, de acuerdo con e
censa realizade que constifuye e Sistema de ldentificacion de Polencialos
- Beneficianos de Programas Sociales,

[.-.J° (Sie para todo &l texto)
. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Una vez analizada ia informacién recolectada vy lo consignado en el Concepto Técnico num
50082 23 0410 del 08 de junio de 2023 (ff 4-21), se determind como presunto infractor de
la normatividad ambiental al safior RICARDO DIAZ ALONSO, identificado con cédula de
ciudadania No.1 118.532 937 '

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia
de las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Rio de Janeiro, instrumento que
hace parte del bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos
83 y 84 de la Constitucitn Politica, proclamd una serie de principios, enfre los cuales se
encueniran

PRINCIPIO 2
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De conformidad con fa Carda de las Maciones Unidas y los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus progios recursos
SEgUN sus propias politicas ambiertakes v de desarrolio, ¥ la responsabilidad de velar

gue las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen
dafios al medio ambiente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de

la jurisdiccion nacional.

PRINCIPIO 11

Los Estados deberian promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas,
los objetivos de ordenacion y las priondades ambientales deberian reflejar & contexto
ambiental y de desarrollo al que se aplican Las normas aplicadas por algunos paises
pueden resultar inadecuadas y representar un coato social ¥y econdmico injustificado para
otros paises, en particular los paises en desarrollo

FRINCIPIO 15

Con el fin da protegar &l medio ambiente, los Estades deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave
o Ireversible, la falla de certeza clentifica absoluta no debera utilizarse como razon para
postergar [a adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la
degradacion del meadio ambients.

Que. en armonia con el anterior instrumento internacional, |8 Constitucion Politica de
Colombia, denominada Constitucién Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrollo
ha establecido log lingamiantos en la politica ambiental del pais, por ejempio, en su articulo
8" sefala que “es abligacidn del Estado y de las personas proleger las nquezas cullurales
v naturales de la nacion”

Que en &l articulo 45 establece como sarvicio piblico a cargo del Estado el sansamiento
ambiental, adamas, ol atticulo 79 agviene, anira los derechos colectivos, la garantia que
fiane toda persona de gozar de un ambienie sano,

En ese mismo senlido el anln:uln 58 = nlorga a la propiedad privada la funcidn ecologica
inherente vy &l articulo 8D adviene sobre la obligacion del Estado de planificar &l manegjo y
aprovechamiento de los recuraos naturales y con ello garantizar el desamollo sastenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion deberé prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los danos causados

El articulo 85 de ia Constitucion sefiala que uno de los daberas dal ciudadano es protager
|0 recursos culturales y naturales del pals y velar por |a conservacion de un ambiente sano.

Cue, an complemento dal marco constitucional, existia en ia legislacidn nacional el Dacralo
2811 de 1574 -Codigo Nacional de Recursas Naturales y de Proteccion al Medio Ambiente
- que en su articulo 1" olorga al ambiente de palimanio comun y advierte que: "al Eslado y
los particulares deben participar en su preservacion y manejo. gue son de utiidad
piblica e interés social”,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Auténomas Regionales las funciones
saflaladas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, gue a la letra dicen:

"Articulo 37. Las Corporaciones Aulanomas Regionsles giercaran las siguianias funciones:

¥ Cafe Constiusional - MP. Alnjantdre Makines Caballees — santencia del 17 dé junio de 1892 - Expedienta T-411 de 1902,
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2 Ejercer la funcidn de mdxima autoridad ambilontal on of area de su jurisdiccidn, de acuserdo
con fas nonmas de cardcler supenor y conforme a los omenos y deeclnices frezadas por f
Minjsfaric de Medio Ambnente

.

17. imponer ¥ giecutar 8 prevencion y sin penuicis de les compeiancias sinbuidas por la ey
& afras autoidades, las medidas da policia y las sanclones previstas en 1a ley, en caso de
violgcion g fas normas de proieccian embiental y de manejo de recirsos nalurales enovabies
¥ BXIN con Sufpcidn a fas regulEciones perlinentes, 3 eparacidn de los dafos causados

Que, entre ofros aspectos, el Titulo X ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo
de medidas preventivas v las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn
ambiental ¢ sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual
forma, precisa gue la imposicion de multas no exime al infracler de la ejecucion de obras o
medidas ordenadas por la autoridad ambiental responzable del control, ni la cbligacién de
restaurar &l medio ambienta

Especialmenta la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala & procedimiemo
sancionatoric ambiental, en su arliculo 1% advierte que fa Wularidad de la -potestad
sancionatoria en matena ambeental esta a cargo del Esiade a través del hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Autonomas Regionales, las de
Desarrcllo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre
otras.

En los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1% del
articulo- 5°. en malena ambiental, se presume fa culpa o el dolo del infracter, lo que dara
lugar a la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que
el infractor sera sancionade definitivamente si no desviriua la presuncidén que sabre &l recae,
para lo cual tendra la carga de la prueba y podra ulilizar todos los medios probatorics
legales.

En el articulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia ambiental toda acaidn u omisidn
que constituya viclacién de las normas conlenidas en el Cadigo de Recursos Naturales
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1993 an |3 Ley 1685 de 1984 y
er las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y
en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente
igualmente es constitutive de infraccion ambiental la comisidn de un dafio al medio
ambisnte.

QUue el articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establece gque el proceso sancionatorio se
iniciara mediante acto administrativo motivade v se adelantara de oficio, a peticién de parte
0 como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva, con el fin de verificar
los hechos U omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad
Ambiental competente, previo agetamiento del procadimiento sancionatorio ambiental,

Que se advierte por este Despacho gque el hecho generador de la conducta tiene que ver
eon el presunto incumplimiento de la normatividad ambiental &l presuntamente realizar la
actividd de tala y quema de 3.23 hectareas de vegelacién protectora, en donde apearon
individuos arbdreos de especies nativas de la reglén como Madrofio (Rheedia madrunnal,
Yarumo (Cecropia englerana), Canafistolo (Cassia mochata), Mauno (Albizia guachapele},
Saladillo blanco (Vochysia lehmanni), Yopo (Anathenantera peregrina) y Jobo {Spondias
mornbin, los cuales presentaban un CAP que oscilaba entre los 40 v 50 cm v alturas tolales
de 10 a 12 m aproximadamante, hechos efectiados sobre una coberlura vegetal de (3,1.3)
Bosque fragmentado, en el Predio La Palma, Vereda Salitre, Junsdiccien del Municipio de
Aguazul, Departamento de Casanare, (reporte del C.T.500.8.2.23.0410 del 0R/06/2023)
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infringiendo con esta accion impactante las disposicion normativa segin el adicule
2.2.5.1.3.12 del Decreto 1076 de 2015,

En virtud de fo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Corparacion asta
facultada para realizar toda tipo da diligencias administrativas como visitas técnicas, toma
da muastras, examenes de laboratonio, mediciones, caracienzacionss y todas aquelas
actuaciones que estime necesanas y pertinentes para determinar cen carteza los hechos
constitutivos de infraccidn y completar los elementos probatorios a la presente
investigacion

Glue de acuerdo con el articule 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del
presante acto administrativa, con el fin de garantizar la intervencion de los cludadanos.

De igual manera este Despacha, advierte al presunto infracior gque, de encontrarsa iInmerso
en algunas de las causales de cesacdn del procadimiento @n materia ambiental,
eslablecidas en el articulo 9 de la lay 1333 de 2009, podra presentarlas a este Despacho
an log términos del arficulo 23 de la noma Ihidem

En mérto de lo anterior, la Secretaria General da |a Corporacion Autdnoma Regional de la
Crinoguia - CORPORINOQUIA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar el procedimeento administrativo sancionalorio ambiental en
contra del sefior RICARDO DIAZ ALONSO, identificado con cédula de ciudadania
Mo.1.118 532 837, conforme a las consideracionas expuestas en la parle motiva del
presents acto administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccion ¥ complementar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar lodo tipo
de diligencias gue se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del anticule 22 da
la Ley 1333 da 21 de julio de 2008,

ARTICULO TERCERQO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico Nom,
500.8.2.23.0410 del 08 de junio del 2023, documento que reposa en el expediente
sancionatorio ambiental niom. 200.32 7.23 234 y qgue quedara a disposicidn del prasunto
infractor para que ejerza el derecho de contradiccidn y defensa

ARTICULO CUARTO: Motificar en debida forma al sefior RICARDO DIAZ ALONSO,
identificado con cédula de ciudadania No.1.118.532.937, de conformidad con las reglas
prescritas los articulos 87 y 58 de la Ley 1437 de 2011, por remsion expresa del articulo 19
de la Lay 1333 de 2008

Paragrafo. - De conformidad con ef numeral 1 del articulo 5" de la Ley 1437 de 2011, el
presunte infractor podraé remitir sus escritos, para lo cual se habilitd el comeo electrdnico
atencionusuar F Lia gav.ca.

ARTICULO QUINTO: Por Secretaria, comunicar el contenide del presente acto
administraliva, a |a Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del
Departamento de Casanare, para |o de su competencia, de conformidad con lo previsto en
el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008, enviandole copia del presente proveido

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINCQUIA de conformidad can lo establecide en el inciso segundo del articulo 70
de la Ley 99 de 1993 y una vez surtido aste tramite deberd allegar al expediante copia de
la publicacion que evidencle su curnplimiento,
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ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 58 de la Ley B8 de 1083 vy ef articulo 20 de la Ley 1333
de 2008, para efectos del tramite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefalado por
&l articulo 70 de la Ley 89 de 1893

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad
can lo sefalado por el aticulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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