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CORPORINOQUIA
AUTONo. 900-6-23-2696 FECHA 31%.2“&

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La secretaria general de la corporacion autonoma regional de la Orinoguta CORPORINOQUIA. en
uso de las facultades estatutares legales y en espacial las conferidas mediante Resolucion de
Direccion Gensaral N°400.36 22 1222 del 26 de agosto de 2022 ¥ & resoluciin No, 100.41 14,0995
d-niﬂdnjulmd&iﬂi#.dnmﬂmnﬂad:maiwmudinliﬂnmmaﬁ:hnnhmy 1333 de 2003
procede & decidr ko que en derecho comesponde, de scuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Que 8 traves del Auto No. 500 57 08-1301 de fecha 08 de septismbre de 2008, CORPORINOGULA
Mnmnmum.mmmmmrmwnmmnm&m
cbras de profeccitn implementadas (gaviones), un informe sobre los componentes dal sistema de
tralamiento de agus residual construido, presentar una allemativa para el manejo y disposicidn final
de los residucs solidos refirados ded Iratamiento preliminar, prasantar el informe de la sociakizacin
el proyecio con |a comunidad, retirar el material sobrante hallado sobre la ronda protectora del ric
wnmlmmmmmmmmamummmmﬂmmm
sisléma oe tratamiento. Motificado el 11 de septiembre da 2009

(Que a ravés del Auto No. 500.57.10-0275 de fecha 11 de marzo de 2010, s ordena realizar una
visita de confrol y seguimiento al parmiso de vertimienios olorgado @ departamento de Casanare

para & vertimiento de las aguas residuales del Corregimiento de k& Chaparrera. Motificado ol 15 be
marzo da 2010

Que a traviés dal Auto No. 50057 10-1381 del 22 de septiembre de 2010 se efectian unos
requenmisntos al Municipio de Yopal, comespondientes al PSMV del Corregimiento de fa Chaparrera,
Notificado &f 27 de septiembre de 2010,

Qua a través del Auto No. 500 57.11-1335 del 26 de septiembre de 2011, se ordena realizar una
visita de control y seguimients a los permisos, conces:onas y aulorizaciones Ambentales ctorgado
al departamento de Casanare. Motificado el 05 de oclubrs de 2011

CQue & través dal Auto No 50057 12-1771 del 13 de agosio de 2012, se efeciian unos
requerimientos al departamento de Casanare, al pamise de vertimiento de aguas residuales
domestcas fratadas proveniantes del comagimiento de & Chaparrera

Que a través del Auto No. 500 57 14-0041 del 14 de enam de 2014, sa ordena realizar visita de
controf y seguimiento a los permisos de concesiones y autorizaciones ambientalas otorgados al
departameanto de Casanars

Que a través del Auto No. 500 57 14-2053 de fecha 14 de noviembre de 2014, se efectian unos
requarimenics. Notificado sl 18 de febrero de 2015

Que a través del Auto No. 50057 15-1829 del 31 de agosto de 2015, se ordena una visita de
Que a través del Auto No. 500.57 152417 del 27 de noviembre de 2015, se hacen unos
requarimientos al Municipio de Yopal Motificado el 02 de meyo de 2015

Que a traves del Auto N°500.57.17-1140 de fecha 21 de abril del 2017, se ordena una visita de
Inspeccidn Doular

Que & traves del Aulo No. 50057 17-4373 del 28 de noviembre de 2017, sa efecidan unos
réquarrrientos al Municipio de Yopal Nolificado of 31 de enero de 2018,
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CQue mediante la Resolucion Na 30041 17-2201 de diciembre 20 de Eﬂ_ﬂ'. s@ establecan los
nhjaljvmdamﬂ:hdpuulduPumymmﬂTmmhmndnﬂmmmden
2017 a 2026

Que a través del Aulo 5006181706 del 24 de mayo de 2018 se ordena realizer contral y
seguimiento & los permisos, concesiones, autorizaciones y lcencias ambientales, olorgedos por 8
Corporacion  Autdnoma Regional de Ja Orinoguia CORPORINOQUIA dentro del sector
SANEAMIENTO BASICO, RECURSO HIDRICO E INFRAESTRUCTURA

Que a través del Auto No. 5006 15-0443 de fecha 14 de marzo del 2019, sa requiere al Municipio
de Yopal, para que de manera inmediata solicite el permiso de vertimientos de aguas residualas
domesticas para ol cormegmiento La Chaparmera y se presants &l plan de saneamiento y mansjo de
vartimienios PSMY

Que a través del Autc Mo. 50008 20-0331 dal 13 de marzo de 2020, por mada dal cual se ordena
una visita de nspaccion ocular Visita técnica de Control y Seguimiento al permiso de vertimienta de
mammmmmwmuuwmmmummmmm

Oue & traves del Auto N* 500.6.22-0567 del 28 de marzo del 2022, Por medio del cual se afactisn
UNGSE PROUeTimientos.

Le Subdirecciin de Control y Calidad Ambiental mediante el Auto N 500.8 22-3128 del 28 de oclubre
del 2022, realizo visita 1écnica el dia 09 de marzo de 2023 al sistemna de ratamienio del comegimiento

la chaparrara del municiplo de Yopal Casanare

Que mediante memarando internc No. 500.23 0759 del 03 de agosio 2023 {f. 1), la Subdireccion de
BmlycuWMimmmmmﬁummalmmm
50082 23 0355 de 02 de junio de 2023 cormespondiante a la visita becrvica da inspaccion ocukar
reslizada por profesionales adscritos a dicha subdireccion el dia 09 de marzo de 2023 a las
obligacionas estabiecidas en el permiso de vertimienios de aguas residuales domésticas dal
corregimientio La Chaparrera en el Municipio de Yopal, deparamento de Casanare.

Que por ser procedente & 1a luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esla Secretaria se dispone
a iniciar o procedimiento admnistrativo sancionatorio ambiertal, previo a las sguenies
CONEIKMTasomes

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerds con el concepta técnico Mo, 5008 2.23.0355 de 02 de junio de 2023, emenado de la
Subdiraceidn de Control v Calidad Ambiental se realizd vista técnica de verificacion en el
comegimiento La Chaparrera en 8l Municipio de Yopal, departameanto de Casanare, emitiendo el
Concapio mencionado dal cual &6 extrae o siguisnte

{4
6. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Una vez realizada la visita de inspeccidn Oowar de conformidad con o especiicado en el
Awto N*500.6,22-3128 del 28 de oclubre del 2022, por medio dal cual CORPORINQQUIA,
apculd visita & dia 09 de marzo del 2023 al sistema de frafamianio de agua residual dal
comagimianto fa chapamera del municigio de Yopal con af fin de venficar &f cumplmiero de
la normathndad amblenial wgenle y las obligeciones de cardcher Ecrico-aimbienial
establacidas por esta Corporacion, ademds determingr & uso de log recursos nalurales y ef
estado aclual de Ios mismos, a5l como, la respectiva verficacidn de la informacidn conlenids
en el Expadients N"2000-157, an donda 56 evidencit lo siguisle

Durante i wisila O CEMpo S8 aprecio que ia Plants de Tretamiento de Agua Residusl se
covmpong de un prefratamento, un sislema de poro seplico (vodigesior), tn FAFA ¥ unos
lechos oe sacads, no obsitants, MNQUNo 08 eSi0S COMPONENtas S enconlraba an
funcianamanio ya que suz asirucluras se ancusniran colmatas de sadimamntos y resauos,
jpor tanto, e vertimiento se realizaba de forma directs y sin previo fratamiento. De igual modo,
se obsenvd que &f punto de vertimiento se encuenira sobve le margen devecha de un brazo
del Rio Tocarla. Es da seflalar gue el cabezal e descarga no 58 ubica dieclaments sobre
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dicho brazo, por lo cusl, las aguas fluentes oe la PTARD se conducen iniciglmente por una
fuberfa en PVC gde &° y aproximacamente 5 metros de iongitud y pastenormente por un canal
excavado con dmansiones aproximadas de 15 mefros de longitud, 20 centimeatros de
profindidad v 30 cantimetnos de ancho.

Finalmenie, se evidenckd en & expediente 2000-157 gque medianfe Resalucidn No.
200, 15.07-0726 de fecha 0% de agosto de 2007 jactuaimente vencida), CORPORINDOLIA
atopd & Departamento de Casanare, parmiso de vertimiento de aguas residuales tratadas,
provamentes del Comegimiento La Chaperera, junsdiocidn del Municipio de Yopal, por un
caudal de 7.2 Lfs a verter sobre e/ Rio Tocarla, & su vez, se ewdencia que o municipio de
Yopal del departamenia de Casanare no cLenta con & Plan de Saneamiento ¥ Manajo de
Verfimientos presentado un incumplimanto & lo dispuesto en ol Dacredo 1090 de 2018 y la
Resolpcidn N*T257 e 2018, a su ver no cuenta con Permiso de vertimienios oe

B
residuales dormesticas incurmpiendo con lo eslablacido en e arficulo 2 2.3 3.5 1 dal Decrelo
{076 de 2015,

{-)
7. CONCEPTO TECNICO DE INCLIMPLIMIENTO AMBIENTAL

De conformidad a fa wisila oe coninod ¥ segiimanio realizada ai parmiso de werdimiento del
Comegimvenie de La Chaparers, se procede a delerminar las respechivas vanables
esfablecidas mediante Resolucidn 2086 de 25 de octubre de 2010, determinanda gue an
visita 0@ contr! y seguimisnio s& awdenca que la PTARD del Corregimiento de La
Chaparrera jurisdiccidn del Municipio de Yopal en ios procesos de remocidn de caga
contaminanie no estd cumpliendo con la normative respecio a fa eficiencia, o cusl genara
nesgo ambiental en ocasidn dey vErmTmento 5in LN adecuado fratammento prewo genarando
nesgo al verar cargas contamnames por debajo de fa norma citada & confinuacion;

Con respecto a la efitencia del sistemea de fratamiento, &/ compararse los valores de ls
sficencia dal sistema oblenida con los valores establecidos en e aflcwlo 2.2.3.3.9 14 del
Decrelo 1078 de 2015, s8 evidentia gue ig PTARD NO CUMPLE con logs porcentajes oa
remociin de-carga contaminante para DBOS, 55T y GyA, nagabivos eguivalentes al -16,07%
<66, 3% y-18.13% respactivaments, an comparasion al B0% requerido por ia normalivided

De acuardo a o antenor, se delerming la infreccin ambienta! por Nesgo, an lo rafacianado
con los impactos ambientales negalivos no previstos gue s pusdan generar durante e
desamrolly ¥ operacidn del proyecto, con base lecnica verificada en los reswiados de
laboralono reaiz ados & vertimianta | )"

IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE
Uina vez analizada & informacsin contenida en el concaplo téoneco Mo, 500 8.2 230355 de 02 de junio

de 2023 emanado de la Subdireccidin de Control y Calidad Ambéental, se determina como presunto
infractor al MUNICIPIO DE YOPAL, identificado con Nit Mo, 881 BS5.017-T

. FUNDAMENTOS COMSTITUCIOMNALES ¥ LEGALES
Ouwe ta Declaracitn de Rio sobre Mado Ambiarte y Desamrolio calebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1292 en Rio de Jansiro, instrumento que hace parta dal bloque
da constitucionalidad de acwerdo con lo preceptuado en ks articulos 93 v 54 de la Constitucin
Politica. proclamd una sene de principios, enre ios cuales $& encusniran:

PRINCIPID 2

De conformidad con la Cara de las Naciones Uinidas v los principios del derecho mbermacional, los
mmmmmmd&mmﬂwmmmmhmlmpﬂtm
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PRINCIPIO 11
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Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre ol medio ambiente. Las normas, los objstvos
da ordenacidn v ias prioridades ambientsies deberian reflejar al contexio ambiental y de desarrolio al
gue se aplican. Las nofmas aplcadas por algunos paises puaden resultar madecuadas y represantar
un costo social y econdmico injustificado para oiros peises, en particular |05 paises an desarmolio

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger & medso ambiente, los Estades deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafo grave o imaversila, |a falta
de carfeza cientifica absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas
alicaces en funcidn de los costos para impadir |2 degradacion dal medio ambiente

Que en armonia con &l antenor instrumenio memacional, & Constitucidn Politica de Colomibia,
denominada Constitucidn Ecoldgica’ por ia Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los
limeamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo B* sefala que "es obligacidn
dal Estada y de las personas prodeger las nquezes culturales v naturales de la nacidn”

Cus en &l articulo 48 esteblece como servicio publico a cargo del Estado al sansamisnto ambiantal,
ademas, 8l articulo 79 adviene, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persona de
gazar da un ambiants sano

En ese mismo sentido &l articulo 58 le oforga a la propledad privada a funcikdin ecoldgica inherente v
&l articulo B0 advierte sobre la obligacian del Estado de planificar el manajo y aprovechamiento de los
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sosterible, su consarvacion, restauracion o
sustitickin, ademas, la adminisiracion deberd prevendr y condrolar kos faciores de deterioro ambiental,
imponar las sanciones legales v exigir |a reparacién de los dafos causados

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de los daberas dal cludadant 0% proleger [0S recursos
culiurales y naturakes del pals y velar por la consaracson de un ambeerhe samd.

Qe en complemento del marco consitiucional; existia en la legislacion nacional el Decreio 2811 de
1574 -Codigo Nacional de Recursos Maturales v de Proteccion al Medio Ambiante - que en su articulo
1° plorga al ambiante de pabrmonio comuan v adwerds que s Estado v los particulares deben
participar en su preservecion y manejo, gue son de utiidad pabkca e inderés social.

A U vaz la Ley 59 de 1993 asigne & l@s Corporaciones Auttnomas Regonales ks funciones
safaladas an los numerales 2 v 17 del arliculo 31, que a ks lebra dicen

Articulo 3. Las Corporaciones Autdnamas Regionales gjarcardn las sigwentes funciones:

2. Efercar fa funcidn oe méxima autoridad ambiental en el dreg de s funsdicoion, de acuendo
con (a8 normas de caracher Suparor y conforme a os crienos ¥ oirecinces raradas por el
Minisfano de Medio Ambsente

il

17 Imponer y elecufar a prevencian y sin peqicio de las compelancias alrbourdas par la ley
& olras aulondades, las medidas de policia y lss sanciones previstas en la ley, en cazp de
wicdacidy & fag normas de profecoidn ambiental y de manefo de recursos nalurales rengvablas
¥ Sxigir con Suscion a las reguiacionas paviinantes, la reparacion o8 fos dafios Causados.

Clue enfre olros aspecios. al Thulo X1 ibidem d= esa misma nomatividad, safiala &l tipo da medidas
preventivas y las sanciones @ imponer al infractor de normes sobre proteccion ambiental o sobre
maneia ¥ aprovechamisnts de recurses naturaes rencvables; de igual forma, precisa que & IMposicién
de multas no exime al infractor da |a epecucidn de obras o medidas ordenadas por ka auloridad
ambental responsable del conirol, ni & obligacitin de restavrar al madio ambiants.

Cus aspecaimenta |a Lay 1333 de 2005, a traves de [a cual se safiala &l procedimeanio sancionatono
embiantsl, en su articulo 1° advierte gue la titularidad de la potastad sancionatoria en materia
anhmﬂuﬁnmwdﬁEﬂﬂuiummwuimmMMH Desarrollo Sostenible, las
Corporationss Auténomas Regionales, las de Desarclio Sostenible, mum Ambientales delos
grandas cantros urbanos, entra olras
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Que en los erminos ded paragrafo de ese aiticulo on concordancia con ol pardgrafo 1° del articuls 5°
en materia ambiental, s& presume la culpa o el dolo del infractor, ko que dard lugar & la imposicion de
las meddas prevenlivas correspondientss, ademas, advierie gque e mfractor serd sancionado
definitivaments si no desvirie la presuncion gue sobre & recae, para lo cual tendrd la carga de la
prusba y podra wifizar todos ks medios probalorios legates.

Que an &l articuto 5° ibidem, se considera infraccion an maleria ambiental foda accidn u omisdn que
constituya violacion de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovabias —
Dacreto Ley 2811 da 1874- en la Ley 589 de 1983 en la Ley 165 de 1994 v en las demiés
disposiciones ambientales vigenies que las sustiluyan o modifiquen v en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente, igusimants es constitutivo de
infracceon ambiental Ia comisién de un dafo al medio ambianta

Que, en lodo caso, las sanciones solamente podrén ser mpuestas por la autoridad ambiantal
compsatante, previo agotamienic del procedimianta sancionatorio ambasntal

Qe el articulo 18 da ia Ley 1333 de 2008, establece que el proceso sancionaionio s miclerd medsania
acto admmnistralive molivado v se adelantars de oficio, & peticion de parle o como CoNSecUEnc de
habersa impuesto una medda preventive, con el fin de verificar Ios hechos u omisionas constitutives
de infraccidn a las normas ambientales

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conformia & lo dispiesto por el Articulo 5 de la Ley 1333 de 2008 medianie la cual s eslablece al
régimen sancsonatono ambiental, 88 considera nfraccetn an materia ambiental tods acckn u omisidn
que constituya violacn de las normas contenidas en & Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2611 de 1874, en |la Ley 99 de 1993, en |a Ley 165 de 1984, v an lag demas
disposiciones ambientales vigentes, que las sustiluyan o modifiguen v en los acios adminisirativos
emanacos de k@ sulordad amblental competents; iguaimants es constitutivo de infraccidn ambiental
la comisiin de un dafio al medo ambiants

En consecusncia, seran supeltos de imposicidn da las medidas sancionaforas, aquellas personas qus
achien conforme o sefala el Articulo 5de la Ley 1333 da 2008,

Las sanciones solamente podran ser impusstas por o Autondsd Ambsantal compatente, prawvio
agotamiento del procadimeento sancionatono ambeental, @n los terminos de fa Ley 1333 de 2005,

En ¢l desamolic de la visita realizada ol dia 05 de marzo de 2023, por parte de la Comporacidn
Automoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, se evidencid la trasgresidn oe &
normatividad ambsantal vigente, dederminando gue en visita de condrol v seguimienio se evidencia que
la FTARD dal Comegimiarto de La Chaparmeara jurisdsccian del Municipio de Yopal en los procescs da
remociin de carga contaminants no astd cumplisndo con la normativa réspecto a la eficiencia, o cual
genera riesgo ambiental an ocasion del vertmento sin un adecuado fratamiento previo penarando
riesgo al verter cargas contaminantes por debajo de la noma.

Con respecio a la eficiencia del sistema de tratamientc, al compararse los valoras de la eficancia del
sistema obtenida con los vaiores establecidos en el articulo 2.2.3.3 914 ded Decreto 1078 de 2015, se
mmmhﬂmmmmmmﬂmm#mmmmm
DBO0S5S, 88T y GyA negativos equivalentes al -16.07% -86 73% y -18 13% respectivaments, an
comparaciin al BO% requendo par la normatividad.

Par lo anteriormente expuasto, se iniciard actuacian sancionalora ambenial en contra del MUMNICIPID
DE YOPAL, identificado con Nit No. 831 855 017-7, por &l incumplimiento 8 o establecido en el articuio
2233914 dal Decralo 107E da 2015,

Teniendo en cusnta o anterior, se tendrd como slements probatorio el Concepto Técmico N°
B00B8 2 23,0255 del 02 de junio de 2023, contentivo de los hallazgos evidenciados en campo el dia 08
da marzo de 2023, doocumento goe repoed en 8l Expediente sancionatorio ambieetal N°
200327 23,293 vy que quedard & disposicion del presunts infracior para gue sjerza el derecho de
contradiccion y defensa, & quien se ordenard notificar el contanido del presente acto administrativo en
o rminos del articulo 67 v 5.5, de la Lay 1437 del 2011,

e
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De iguai forma. esta Autoridad investigara si los hachos referenciados en el mencionady Concapto
thenco y maﬂmmhmnm:mmmm.mhﬂmﬂnmdﬂ
Asticuto 5° de la Ley 1333 dal 21 de julio de 2009,

Es de anctar que esta Autoridad adelantara s investigacitn de cardcter ambiental, en el marco del
derecho al debido proceso, comunicanda de manera formal & micio del procedimiento sancxonatono
ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiccidn e imparcialidad,
sando conducias oue rigen ka actuackdn de-esies Autondad.

Finalmerta, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publcacion del
presente acto administrativo. con el fin de garantzar la intervencion de los ciudadanos.

Qua, en mérito de ko expuesto, la Secrelaria General de la Corporacion Autdnoma Regional de la
Orinoguia, CORPORINOQUIA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimientc administrativo sancionatoro ambiental an contra dal
MUNICIPIO DE YOPAL, idartificado con Nit No. 891.855.017-7, por kas razones expuesias en la parte
considerativa del presente acto admirsiratvg,

ARTICULO SEGUNDO: En orden 8 delenminar con certaza 108 hechos constitutivos de infraccion
ambiental y completar los alemaentos probatorics, se podra de ofico realizar 1odo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y partinantas, @n los Wminos del articulo 22
da la Ley 1333 de 20040,

ARTICULO TERCERO: Tener como slemento probatono el Concepto Técnico Mo, 500.8.2.23.0355
del 02 de junio de 2023 documento que reposa en el expedente sancionalorio ambental No.
200.32 7.23.2923, gque quedaran a disposicion del presunta infractor para que jerza el derecho de
contradiccion y defensa,

ARTICULO CUARTO: Natificar el contenido de esta decisibn al Representante Legal del MUNICIPID
DE YOPAL. wentificads con Nit Mo, 881 855 017-7, conformae |2& regias prescrilas en |os aticuios &7
y Siguianies de ka Ley 1437 de 2011,

Paragrafo. - De conformidad con el numaral 1 del artfculo 5° de la Ley 1437 da 2011, modificado por
el articule 1 de la Loy 2080 de 2021, gl presunio infractor podran remitir sus escritos, al cormao

ahancion Lk
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ARTICULO QUINTO: Por sacretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo, a la
Procuraduria Delegada pera Asuntos Ambientales y Agranos del Depanamento de Casanare, para ko
de su competencia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 55 de la Lay 1333 de 2009,
enviandole copla dal prasents provaldo

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINCOUIA
de conformidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 da la Ley 99 de 1953 y una vez
sutida este ramite deberd sliegar al expediente copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimianio

ARTICULO SEPTIMO: Tener como nteresado a cuakquier persona que asi ko manifieste conforme o
asiabnlecen al aniculo 69 de |2 Lay 89 de 1993 y el arthoulo 20 de la Ley 1333 de 2008; para efectos
dal irémite de las peticiones de intervencitn aplicar lo sefalado por &l articulo 70 de 1a Lay 98 de 1553

ARTICULO OCTAVO: Conira el presents acto no procede recurss algune, de conformidad con lo
safialado por ef articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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