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“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZAN DOS MEDIDAS PREVENTIVAS, SE DISPONE EL
INICIO DE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES"

La Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Onnogula - CORPORINCQUIA,
@n uso de las facultades estatutarias, legales y &n especial |as conferidas mediante la Ley 95 de
1063, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decrato 1076 de 2015, v en
especial la Resolucion de la Direccion General Num. 400.36 22 1222 del 26 de agosto dal afo
2022, Resclucién Nim 100.41 14,0995 de! 08 de julic de 2014 y Resolucidn num. 200.36.23 0060
del 26 de enero de 2023, procede a decidir lo qua en derecho corresponde, previos los siguienies

CONSIDERANDOS

Que, mediante Resolucidon No. 500.41.15-1489 del 09 de octubre de 2015, se oforgd Licencia
Ambiental a la Socledad Ingenieria Innovacitn y Gestion Innovagest 5.A.S, para &l proyecio
"CONSTRUCCION ¥ OPERACION DE UNA PLANTA DE GESTION INTEGRAL, DE RESIDUOS
INDUSTRIALES, HOSPITALARIOS Y SIMILARES EN LA CUAL SE DESARROLLARA
ACTIVIDADES DE ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO, APROVECHAMIENTC,
RECUPERACION, DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS © DESECHOS PELIGROSOS
ASOCIADOS A LA INDUSTRIA PETROLERA ¥ CLINICA ¥ TRANMSPORTE DE RESIDUOS
HOSPITALARIOS", a desarrollarse en el Predic La Primavera en la vereda Rosa Blanca, del
Municiplo de Hato Corozal-Casanare, con una wigencia de veinte (20) afios, acto adminisirativo
natificado el dia 13 de octubre de 2015

Que, medante Resolucién No,500.41,18-1705 del 18 de diciembre de 2018, por medio dal cual
s& resuelve un recurso de reposicidn, y se considara viable reponer y modificar parcialments &l
incisa “digposichin final de cenizas posicombustiin del - articuio sexio de |a  resolucicn
Mo 500.41.15-1489 del 8 de octubra de 2015, con notificacitn del dia 27 de diciembre de 2016

Cue, mediante Resolucion No 500.36.21.1139 del 22 de septiembre de 2021, por meadio del cual
asta Corporacién autoriza |a cesién otal de los derechos v obligaciones originados de la Licencia
Ambiental ¥ Permisos Ambientalas establecidos en [a Resolucidn No. 500.41.13-1488 del 089 de
cctubre de! 2015 cuye titular es la sociedad INGENIERIA INNOVACION Y GESTION
INMOWAGEST S5.A 5., con Mit 200.245.151-0, a favor de la sociedad PRIMAVERA ZOMAC S.A5.,
con Mit 901,227 916-5. Notificads el 01 de octubre de 2021.

Qua mudmnt-u .ﬁ.uln Hn Eﬂf:l E 23 2951 dal 15 dc nnwlumbru da EE:-ES C:GHF"DRIHD-DLIIA ardena
realizar visia i encia 8 3 rg
PRIMAVERA, ZEII'I.'I.!'.I: E AS para e! l;lesarrnlin |:Iar prrm,ra:tn F'HCI"FEGTD I:'.:GHETF!LIEL':MH ¥
OPERACION DE UMA PLANTA DE GESTION INTEGRAL, DE RESIDUOS INDUSTRIALES,
HOSPITALARIOS ¥ SIMILARES EM LA CUAL SE DEEAHHL‘,ILLAR.&. ACTIVIDADES DE
ALMACENAMIENTO, TRATAMIENTO, APROVECHAMIENTO, RECUPERACION. DISPOSICICN
FINAL DE RESIDUDS O DESECHOS PELIGROSDS ASCOCIADOS A LA INDUSTRIA
PETROLERA ¥ CLINICA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS HOSPITALARIOS "

Que, producto de dicha visila ordinaria de control v seguimsanto amblental, la cual sa llevd a caba
el dia 17 de noviembre de 2023, la Subdireccion de Control y Calided ambiental, emitid los
Iinformes técnicos de Medida preventiva Nos. 500.20.7.23.0324 y 500.20.7.23.0325, en los cugles
&& plasman las circunstancias de tiempo, modo v lugar encontradas frente al cumplimienta de las
obligaciones de orden técnico = legal gque emanan de Resclucidn MNo.500.41 15-1489 del 08 da
octubre de 2015 se otorgd Licencia Ambiental a la Sociedad Ingenieria Innovacion y Gestidn
Innovagest 5.A.5, y que, posteriormente fue cedida an vitud de la Resclucian Mo 500.35.21.1130
del 22 de seplismbre de 2021 a la Sociedad PRIMAVERA ZOMAC 5 A 5., con Nit 501.227 516-5,

Llue, en adelante, la responsable de cumplir las obligaciones de orden técnico - legal es ia
Socledad PRIMAVERA ZOMAC S A 5., con Nit 301,227 91B-5,

Cue, mediante memarando §00-23-1230 de fecha 21 de noviembre de 2023, la Subdireccién de
Contral y Calidad Ambiental de Carporinoguia remita con desting a ls Secretaria General, remite el
INFORME TECNICO DE MEDIDA PREVENTIVA No. 500.20.7.23.0324 de fecha 21 de
noviemnbre de 2023, por medic del cual se plasman las circunstancias de tiempo, modo v lugar de
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la Imposicién de Medida Preventiva llevada a cabo maediante acta de facha 17 de noviembre da
2023, a la Sociedad PRIMAVERA ZOMAC SAS identificada con Nit 901227916-5. Esta medida
coreistic an;

“5 edigia I raciones de o Frimave dar

cumplimiento o lo_obligacidn impueste @ los gestores de residuos peligrosos
est ral { 7 del De 0786 del 2015 en la cual

se establece lo obligatoriedad de contar con un plan de contingencios gctualizado y
articulado con el plan local de emergencias del municiplo para atender cualguier

dente o nfa.d' UE S8 presen tar con run'.n ra
I i Ly ﬂ'l'll:l

cidn No 500.41. -#Eﬂ'dalﬂde-ndu f15*%,

'S¢ considera infraccidn en materia ambientol toda accidn u omisidn que constituya
violacidn de las normas contenidas en ef Cddigo de Recursos Naturaoles Renovobles,
Decreto-ley 2811 de 1974, en lo Ley 99 de 1993, én la Ley 165 de 1994 y en |gs demds

disposiciones ambientoles vigentes en que ios sustituyan o modifiquen y en los actos -
admi emanados de tal

()

A esta conclusion se llego luago de evidenciar que el Plan de Contingencia de la planta Primavera
cperada por la amprasa PRIMAVERA ZOMAC 5.A.5 , sa ancuenira desactualizade conforme a la
normatividad ambiental que rige tas obliigaciones esiablecidas a los gestores o receptores de
residucs peligrosos. conslderands que la empresa incurrid en una infraccicn ambiental de las
establecidas en |a Ley 1333 del 2008

Cue, mediante memorando 500-23-1240 de fecha 21 de noviembre de 2023, la Subdireccsdn de
Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia remite con desting & |2 Secretaria Ganeral remite el
INFORME TECNICO DE MEDIDA PREVENTIVA No, 500.20.7.23.0325 de fecha 21 de
noviembre de 2023, por medic del cual se plasman las clrcunstancias de tiempo, mado y lugar de
la Imposicion de Medida Preventiva llevada a cabo mediante acta de fecha 17 de noviembre de
2023, a la Sociedad PRIMAVERA ZOMAC SAS identificada con Nit 901227018-5. Esta medida
| congistio en:

| ZBuspensién inmediota de las operaciones de la planta Primavera gue no cuentan con
- medidaos de maneje amblentel actualizados conforme io establece el Articulo quinto de

. lo_Resolucidn No.500.41.15-1489 del @ de octubre de 2015 por medio de jo cual
| CORPORINOQUIA otorgd licencio ambiental o lo empresa PRIMAVERA JOMAC SA

o del Constr, gn de uno plania de
ﬂwﬂﬂmﬂw

Decreto-ley 2811 'de 1874, enla Lryﬂﬂdﬂﬂ.}‘,mﬁalw 165 nfalslﬂlp en .I':;n demas
dﬁpmms :rmbjenﬁﬂzs vipcnm en qn.‘a!n;ﬂuﬂm,um t.rmuquwrr y £ os actos

A esta conclusitn se llegd, Iumdu evidenciar que el Plan ﬁh-l'llulmmnw ‘de la planta
Primavera cperada por |2 empresa mm.rem ZOMAC SAS, se mm&nﬂa‘dmdualmadn
canfarme a la nm'r]itnddnd ;Iri:llanlnl que rige las Licencias Ambientales. sa considera, entances,
que la empresa incurms en una Infraceidn nmhrlntal de Ias astablu-:udau. en la Luy 1333 del 2003,
Articule quints.
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e, como e observa de sendos Informes Tecmicos, realizados por personal idoneo de la
Subdireccin de Contrel y Calidad ambiantal, de los mismos se dasprende el claro incumplimianto
de obligaciones establecidas en la Resclucidn No. 500.41,15. 1489 del 09 de octubre de 2015 por
medio de la cual Corporinoguia otorgd LICENCIA AMBIENTAL, a la Sociedad ZOMAC S,.A. 5, en
concordancia con lo esiablecido en el Decreto 1076 de 2015 Codigo MNacional de Recursa

naturales Ley 2811 de 1974, Ley 1685 de 1954, y demas concordantes y aplicables af case en
goncrato

Que dichas medidas preventivas tienen sustenio legal en la Ley 1333 de 2009, Tlulo [
"Procegimiento pera e imposicidn de medidas preventivas” que indica la Ley 1333 de 200%. En el
caso objeto de analisis gueda claro que las Medidas preveniivas impuestas se realizaron bajo los
principsos de presalcitn v proporcionalidad, ¥ la Junsprudencia,

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL DEL CORPORINOQUIA.

Puesta an conocimienio de aste Despacho las actas de imposicidn de las dos medidas preventivas
impuestas en campe el dia 17 de noviembre de 2023, [unie con log informes Wenicos de medida
preventiva Mos. 500.20.7.23.0324 y 500.20.7.23. 0325 de fecha 21 de noviembre de 2023, en los
cuales respecin de cada tema en particular se plagmaron los hallazges products del conteal
seguimients ambienial, tanto de la revision documental del Expedienie de Licenciamiento
ambiental, como de la visita de inspeccidn ocular realizada en e lugar de oz hechos el dia 17 de
noviembre de 2023, planta PRIMAVERA ZOMAC SAS ubicada en | vereda Rosa Blanca del
municipio de Halo Corozal,

38 procedera a legalizar la medida preventiva con base en los siguientes argumentos de orden
tecnico-legal;

= Informe Técnico de Medida Preventiva Neo. 500.20,7,23-0324 de fecha 21 de
povigmbre de 2023,

Del prasente Informe Técnico de Medida Preventiva, que refiere al incumplimienta de ia obligacian
de actuglizar el Plan de Contingencia establecida an el pardgrafo del aniculo vigésimo séptmo de
la Resclucion Mo 500 41.15-1489 del 9 de octubre de 2015, se destaca lo siguients;

ulr .II
4.1 CON RELACION AL PLAN DE CONTINGENCIA n.ELl LOCACION

Se realizd Is veriicacion de la operaciin de Ja planta con e propdelio do roalizar of muestreo de susio
que permita deterninar 5i los hallazgos evidanciados en los muesireos de laborslono practicades &0 la
vigita cd 30 de nowievibre del 2022 coresponden.a un hecho instenfdnen o 5i se frate de una posibie
praclica operativa que eslé confievando a unt posible impacto amblentsl no previsto por sfecto de la
oourrencis de conlingencias en la Areas oparativas; para verfoar fa ofectfiadad de las medidas de
prevancitn ¥ atencidn de derramas de Midmearumos, Denvados y Sustancias Nocivas esfablscidas en
& Plan oa Contingencias mmﬁmﬁmmnmﬁammm del insfrumenis de
mymmmm que fa Vpermie amblentsl cuanis mn#.!.‘i_gln‘m!l acio adrmirisirairen;
Rezohucion No 500,47, 151488 def 09 de oclubre di 2005, porai cual 58 oforgd Licéncia Ambiental con
wmwmmkmﬁdeﬂm 13 de octubne de 2015,

Ei Plan de Confingencia fue acogico y autanzade mediants & Articulo Fﬂm dephmo del precitads
acto adminigirativo Einmiaa!ab.lmar

"ARTICULD WIGESIMO SEPTIMO: Aprobar el Flan de Cndmﬂn presaitade por &
representane legal de la sociedad Inganeria nrovacian ¥ Gaghidn VAGEST 8 A.5. para o/
mmymmmmmﬂmmmmmmmmmmmmm
gasiid infegral de residuns incesinales, hospitalaros v simifares, ubivada en of predio Prmavers,
jurtsdicoidn del municipio de Hafe Corozal, Departsmenio de Casanars.

presents. t:aﬂﬂum mﬁlﬁbnas de nssgus “estruct
instalacionas, mﬂ:u;nudua::ﬁ'uwad duumhﬂagmarmarm nommativa’.

s
=
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La obligscidn lciaments indica, que lp aclualizacidn del Plan de Confngencis de lo Locacidn se
presenta gn oos mometios que dedermingn & plazo denfe del cual debe adelantarse ol trdmite snfe fa
Awtonded Ambisnfal;

i, Ef primer momento de actualizecidn de FOC, s cuando surge sustenciaimenre o micasided de
modificacidn de s operecidn del provecio o inslalaciones gue representen cambios signicalives en las
condiciones de Aesgoes, esiructvs ogamnzative, inslalacionss o én &l lpo de aclivided dessrmoiiada, ez
decir. cuando hay lugar a la modificacidn de la lgencia ambiental en los fdmincs del Articuio
2.22.3 7.1 del Decrelo 1076 del 2015, esio hace, que dicho plazo sea diferemse & tres (3) afos ¥ que
no Ses il merd aclualizacidn de POC sino que comesponde al afushe pertinenfe comforme [a
madificacidn ds 1a Neencla ambienfal,

i, £t segundo momanto, corresponde a e presentecidn del BOC dentro del ifenie de actuelizacidn que
¢ da cusndo no se equiera modificecidn de fa ficencia ambienial, sino gue diche actualracidn
obedezca & cambios merarmerie farmales en obodiencia a camblos en el menco Romativa,

Estas dos premisas fueron consideradas lavativamende én i obligacion de e licencia ambiental al
mnrn:w dm Preatmum‘us ﬂmhmnrﬂ ﬂ_mu_ﬁum o _cuando ecisfan cambios

En lodo caso, contar con wn Plan de Condingencie acfualizedo y ariculado con el plan Locsl de

emergencias del municipio o ajusfado & las condiciones téonicas y operalivas del proyecto ¥ s -
nomatividad ambisral wigente, es equisio indispensabie pare poder confirvar con Jlas achividades

relpcionadas con &l aimecanamiento, fratanendn, sprovechavmionto, recuperacion wo disposion

de residuos o desechos peligrosas generados an la imdustra pefrolens ¥ residuns hoseialaros.

o Rewsada fa base de dalos de dmifes ¥ senicios amblendales de fa Subdieccidn de Conirol ¥ Caldad
Ambianisd de CORPORNOQLUIA, se puds comoborar, gua pam & dls 17 de noviernbe de 2023 facha
&n que B¢ ealizd fa visla de conirol p segimiento pancial @ la planka Primavera, no conisba ia
empress PRIMAVERA ZOMAC 545 pon plan oo Confingancia de la locscidn sciusizads i aficiwlads
con el plan Local de emergencias del municipio que diera cuenta del cumplimiento del plazo de tres (3
&fiog, famposo poraba con idmite de modificackin de fa icencis ambienfal gue parmmiliara delemnar
wn plaro nﬁ.l'arm En conclusidn, s& venficd, gie PRIMAVERA ZOMAC 5.A.5 a8 pesar de haber

radicado_ia..ac :..;:._. del Plan de Confingencia medisnle el documento con consscutivo
" ‘.."-:-"_"'-i:' Ji j 20 da sep meode 2022, po dio impulso administrative al irdmite; asl las cosas,
i ,,Tr "-'- 0= da ¢ ‘de eonfingsncia del proyecto que se desanoda en s planla

.i'll-. aVEIE r : olich isig N0 puede adelantarse por pade de la Aulordad
J 1 Ambieni al no confar con | :  det 0y control ajustado o las obiigaciones nomativas

; _ 1076 del 2015 y obligacionss
X ﬁrﬂ.m 41.15-1489 del DF de oclubre da

A

-1-
{ estobiedidos en &
; stablecidas en el

=0

operads DOr & Emyess
maﬁzudnmﬂrm_ﬂuhnnmﬂmhmﬁﬂm L

ﬂmﬂﬂﬂm ﬂldﬁm‘m:puipm&m 50 CONAITETs Gus
enla .L-EI]I' 1333 del 2009, Antkcii

_-'J" sty HLRIC Ll
DE:HB.I'D-I'H_}' 2811 da

DoEISianes ambiefitale:

il ., uu-: -ﬂ- TManggos o8

40 Enobediencia s s 1 et ammuwwrf: n to 1078
A daf 2015, CORPORINOG “ ety 1 DyBCtos de racepcion, almace

. ‘. I'F:J'ﬂi'r'-l__
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] T Fre L ALT.2 d de I
Aaviam 2023,

Del presente Informe Técnico de Medida Preventiva que concluye, que &l Plan de Manejo
Ambiental de la planta Primavera operada por la empresa PRIMAVERA ZOMAC S A5 =e
encuentra desactualizado conforme a la normatividad ambiental que rge las Licancias Ambiental,
se destaca ko sigukante;

=) |
4.1 CON RELACION AL PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

Se realizd fa wenficacidn de s operacidn de I8 planfs con of propdsio de ealizer ol meesineo de swelo
Que permita determinar & log ha¥azgos evidenciados an los muesieos de laboraforio prachicedos an ls
wisita del 30 noviembne del 2022 cormesponden 8 wn hache mefanténeo o & se trafd de wna posible
prachice gpemaiiva gue esfé confevando & un posible mpacto ambisntal po previsio. para verficar la
efpstividad de las medidas de manefo esteblecidss en & Plan de Mansio Ambienfal de ls plants
Primevera so proosdid 8 makizar une revisidn da) insirumenslo de manslo v condral anconlrdndase e
la locancla ambéarial cuania con el siguiente acio admifstradive: Resolucidn Mo 50041, T5-T489 dal 02
de ocfubve de 2013 por @ cwal 58 odorgd. Licencls Ambianial con vigencla de veinfe (23] afos ¥ cuys
notificaciin a5 del dis 13 de oclubire de 2015,

Eil PMA fue soogido y awlonzado mediamte &l Articido quinie del precitada scte admimistralive ef cual
patabiacs;

“ARTICULO QUINTD: Apiabar & Blan e Mang/o Amblendal presantado por fa socisdad fngeniera
Inmmowacikin y Gestidn INNOVAGEST 54,8

pardgraf: B Plan de Manals Amibsenfal debsera ser acluatizado cada onco (8 afos o cuando
Byistan camhbios en {3 oparacidn Wo e ES condidanes del proyecio & igual qus Bl plano de
aclualizacitn de fa infresstrucivrs mplemaniada denfro del droa de ifuencis dlngels del propscia

De Ia anferor obiigacidn sa despmemdsn los siguienies aspecios a consderar sodre el momenlo en gie
58 debe actualnar o glustar gl P,

I El prmer momentc se presema en o casos an gue & Plan de Mares Ambrantsl deba ser
atlualizade por razones formales o camblos nommalivos, esta actualizecdn debe hacerse cada § aflps;
£n ese senfide, pars FRIMAVERA TOMAC 54 5 &l quinquenio correspondia al periode anire af 28 de
ochubirg de 2015 (ajecutora del acto adminisiralive) v of 28 de octubre de 2020, plazo deniro del cusl
debid sar actusirado.

i B segunde momenlo se presenta en los cases en gue el Plan de Mangjo Ambienfal deba ser
gjusfado’ por cambios suslanciates del proyects, & instrumenta de confrol debe ser adecuado a las
nupvas eandiciones y medidss de mansfo gue S8 famitsn coma modifcacidn de lcencia amixental
conforme & lo reglade an of Afiguic 2.2.23.7.1 dﬂ!ﬂacmiafﬂ?ﬁdﬁ'ﬂﬂ’i‘ﬁqwuﬂﬂﬂiwmmm
adeisniarse ante fa Autonidad Ambienial

" Estas dos premisas fueron consideradas tasafivarnente v fa otligacion de fa lcencia ambiental af
: Wmmm mwrmm HMM @ cuando gxistan cambios en la

En tode casa, ermmﬁmmMmAnﬂmWaﬁWﬁmﬂw:r&dﬂﬁmmdeﬂ
propecto: v \5 normatividad ambisnfal vigente, s requisio mdispensable para poder continuar con fas
aclividades relacionadas con e aimecenamiento. frotamalo, aprovechamienis, recuperaciin yio
disposicion final de residuos o desechos pefigrosos generados an fa mnhﬂfdnparmrﬂra ¥ residuos
hosgitalanos

- Revizads la base de dales de irimites v Sarvicios mblentalas de fa Subdinkccidn de Comrol y Calided
Ariverdal dg CORPORINOQUIA, se pudo comaborar, que para -uIdJ'i 17 de noviembra de 2023, facha
en que Se reslizd la visita de conlrol y seguimiento parcial a js planfs Primavers, no contaba /e
ampresa PRIMAVERA ZOMAC 5.A.5 con plan de manejo ambimdal aclualiracs & fe normsafividad
ambipnlal wgenie gue diera cuenta del cumplimiento del plazo de cinco (5) afos, lampoco contaba con
trdmite de modificeckin de fa Fcencle ambiental que permiliers defemminer e plazo diferente. En
concheiin, ze verfind, que PRIMAVERA ZOMAC 5.A.8 a pesar de haber radicado la sctuslizacian dal
mwﬂmmm@mmmmmmrﬁmwmmz i
continud ol framile reslizando el respectivo pago do los servicios de evaluscidn del documento que
fusra facturado a traves de la Comimicacion oficial No.500.28.1. 2211479 del 30 de diclémbre ds 2022
v reiterado mediante ls Comunicacicn aficia) No,500.29.1.23-10688 del 20 de sepfiembre de 2023 asi
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lag cosas, para afeclos de defarmingr s lae medidas amddemtales del provecto que 28 dezamolla en i
planta Prmavera son eficienfes y efectivas dicho andiisis no puede sdelanfarse por pars de s
Autoridad Amblental 8l no canfar con tn inslrumento de manefo v control ustado a los requenmientos
normativos establecidas en la Resolucidn 2782 del 23 de diclernbre de 2018 Resokicidn 1669 dal 15
de agosto de 2017, Resoluckdn 7402 del 25 de julio de 2078 e Lisfado de impacios andverdalas
especifivos del Ministeno e dAmbienie 2027 y & Banco de indicadoves pam & oropeso de
lipenciamiamo amblenial dal Minisieno de Ambignta

Tenigndo én cuenla gue of Plan de Manejo Ambiantal de ia plants Primavera oparada por fa emprass
FRIMAVERA ZOMAC 5.A.5., se encuenira desacluaizado conforme a la normathidad ambiental que

nge lag Licenclas Amixental, se considera gue /a empnesa incumié en una infraceidn ambiental de laz
asfablecidas an la Lay 1333 def 2008, Arficids quinda;

Wialacion de f-l'l Agrmas mmﬂ#ﬂ#m el Gﬁn‘nw e Hﬂmus Nafum#&s Eﬂmmﬂf&ﬂ De::mfn-
ley 2811 ge 1974, en la Ley 99 de 1983, en la Lay 165 de 1094 y en las demas disposiciones

mn!m wpanrus en que 85 sushitupan e mr:lﬂ'l'l'lu.'.urdrr ¥ an los acfos administrativos
] ] ﬂ LI SRR

S trae a colacidn lo establecido por fa Corfe Constitucional medianis la Senlencia T-229 del 2023 en
4 cu! esfablece; e

‘La corporecidn ha seflelado rederatvaments que fos planes de manejo ambientsl v, en general,
M&Wﬂjﬂ“lmhl w:ﬂmmwmu
DFTErea! g Qs RG0S PUe DUedan otasiandres & ECIC O 2L, midente. Al respecto,
en la Sentencia C-328 e 1995 astabiecit fo srgmmﬂa La licencis nanmm & Eu tifufar para obrar
L‘ﬂﬂ irﬂﬂl‘fﬂd‘ -.':'-nr.nl'rn -I.'.'-i' mrﬂo& Jl'rn'.rﬁrs. an ia E_}&:mrdn ﬁu- M m.spmnra obra o sofvidad, pero el

Asi /a® posas, EEHPQH.I'NMMA en fag Neencias ambiertales de proyectos de recepcide,
almaganamiento, iafamianic, Bprovechamienlo v disposicion final de roslduos pefgrosas, ha abrado
bajo fox prncivos Hpreu-en.::ﬁny.nm:mﬂm estableciendo como obligacidn sustar o instrumento de
. gﬂﬂrml Seguin 185 necesidades v conveniencias pars fas gue discrecional y razonablements
ha sido facuitada, establaciendo como requenimignlo o acfualizecion de s Planes de Mansjo
mﬁmfﬂ wfias, bien sea por considerationes fonmales en respuests o requerimisnics
nommalives v por consideracionas sustanciales en ef proyecto qué lo leven & incurir an slguna de las -
r.mifu mmﬁﬁnﬁhhnmamummm afi @ Decreto 1076 deil 20157
Revisada :ﬂl;lrt detenimients las circunstancias que cenllevaron a ka imposicion de dos medidas
preve Pmﬂ FHIMA".I'EHA Eﬂlﬂﬂﬂ SAS, se determinan que dichas decisiones tienen
suficlen ;mﬂmw de orden lécnico y legal; ‘por io cual &5 necesano proceder a la
'LEGALIZACION DE DICHAS PREVENTIVAS

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTGNOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -
CORPORINOQUIA-

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, publicada en sl Diaric Oficial NGm, 47.417 del mismo dia,
estabieci #| procedimeento sancionatorio en matena ambiental, subrogando entre otras
disposiciones los articulos 83 a 85 de |a Ley 99 de 1993 y sefiald gue el Estado €s titutar de la
polestad sancionaioria en maleria ambiental, ejerciendoia a través del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. las Corporaciones Autériomas Regionales y demds autoridades
ambientales, de conformidad con las competencias establecicas por la ley y los regiamentos,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES
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De la proteccién al medio ambiente como deber social del Estado.

* Elarticulo B de la Carta establece que; “Es obigacion del Estadoe y de las personas proteger las
nguezas culfuraies y nalurales de ia nacion”.

% El articulo 78 elevt a rango constitucional la obligacidn que tiena ai Estado de proteger el medio
ambiante y. &l derecho que tienan todos los ciudadancs a gozar de wn ambienle sano y asi
mismo, ‘Es deber del Esfado proteger (8 diversidad e infegridad del ambients, conservar las
4reas de especial impartancia ecoldgica y fomenlar ja educacidn pars & logro de estos fines”. El
maedio ambiente s un Derecho colectivo que debe ser protegido por el Estado, estableciendo
todos ks macanismos Necesaros para su proteccion,

e

El articulo B0 contempla que & Estado debe planificar el manajo y aprovechamiento de bos
recursos nalurales pars garantizar su desarolio sostenible. su conservacion, restauracion o
sustitucion tal y como io astablece el de ta Constitucién Politica. Al efecto, la planificacion se
dene raalizar utiizando una serie de mecanismos que permitan analizar, evaluar y prevar Unas
gircunsiancias gue faciliten la loma de deciaién, con el fin de-alcanzar un obsetivo propuesio, en
este caso, ¢l Desarrolio Sostenible

%

Que la proteccion al medio ambiente corresponde & uno de los mas importanies cometides
estatales. s deber del Estado garantizer a las generaciones futuras la conservacion del
ambiente y la preservacion de los recursos naturales. De ahl el objeto para crear of Ministerio
de Ambiente y Vivienda Territorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) como
organismo rector de la gestién ambiental y de los recursos naturales, al que commesponde
impulsar una relscidn de respeto entre el hombre y la naturaleza y definir la pelitica ambiental
de proteccion, conservasitn y presen/acian,

» De lo anteriormante expuesio, se debe entender que los proyectos, obras o actividades que
emprendan las persanas, sea naturales o jurldicas, que eventuaimente preduzcan un impaclto
de caracter amblental al medicambients, comprendiendo sus recursos naturales renovables o
no rencvabies; los ecosistemas y la diversidad bioldgica alli existents, deberan efectuarss en el
marca de un desarmollo scstenible, entendiéndose dsta an ol sentido de que las actividades sa
deberan ejecutar de tal manera que se preserve, de manera equitativa, ef medio ambiente ¥ sus
recursos nalurales para las gensracionas presentes v fuluras.

> En concardancia con ' expugsts, es pertinente hacer referencia a algunos criterios de la Corte
Constilucional en materia de conservacion y proteccsdn del ambiente, y en este sentido el
maximo Tribunal Jurisdiccional sefialé en la sentencia T-257 de 1008, de la Cone
Constitucional, con ponencia del magistrada dr. Antonlo Barmara Carbonell, lo siguiente:

La consenvacidn y profeccidn dal amthﬂn én cuanto tisnden a asegurar la salud y la vida
v la disponibllided y oferta constante de elementos ambientales & las gensraciones
-presentes y fuluras, constituyen up comelido esencial del Esiaco”

“Es indudable, gque la conservacidn y protaccion oel ambients, en cuanioc tienden a
asegurara salud y I8 vida y la disponibilided y oferfa constante de slemenios ambientales
8 las generacionss presentes y futuras, consfifuyen un pomelido esencial del Estado,
como se tesprende del sistema narmativo. del ambiente que nstitucloraliza en vanas de
sus disposiciones la Constitucidn (arfs. B, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 85, entre oiros),
{..J

» Asi Mismo, 3 traves de |a sentancia T-453 dal 31 de agosto de 1998, la Sala Séptima de I3

Carte Constitucianal, con ponencia del magistrado dr. Alsjandro Martinez Cabalisro sefaia.
¢ JEI medio ambisnfs desde e punlo ds visla constifucional, inVailcra aspecios
refacianades con el mansfo, uso, aprovechamiento y conservacion de los recursos
nalurales. e equilibrio de los ecosistemss, la proteccicn de 2  diversidad bioidgica ¥
cultural, & desarrollo sostenible, y la calidad de vids del hombre entendide como parte
infegrante de ‘ese’ mundo natural temas gque enfre olros, han SI00 reconocidos
ampliaments por nuestra Constitucidn Polllica en muches mdrmas que esieiiecan claros
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mecansmos para profeger este deracho y exhorfan a las autondades a disefiar estrategias
para su garantfa v su desamolioy. ..}

De las Medidas Preventivas-

De conformidad con el articulo 1* de |a Ley 1333 de 2008, l8 tfularidad de la potesiad
sancionatoria, en materia ambiental, la ejerce el Estado, sin perjuicic de |as competencias legales
de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrcllo Temitorial. las
Corporaciones Auttnomas Regionales, las de Desarmollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes centros urbanos, enfre afras entidades.

De acuerdo con lo dispuesio por el pardgrafo del articuto 1° de la Ley 1333 de 2009, en materia
amibiantal sa pragume la culpe o el dolo del infractor, b cual dard lugar 2 las medidas preventivas.
El infractor serd sancionada definitivaments si no desvirtla la presuncion de culpa o dolo para o
cual tendra [a carga de la prueba y podra utilizar lodos los medios probatorios legales

En desarrolio del marco consfitucianal, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 99 de 1093, sefiald
como funcidn de las Corporacionas Autdnomas Ragionales, |a de ejercer como médxima autoridad
ambiental an el area de su jurisdiccion de acuerdo con tas normas de cardcter superior ¥ canforme
2 los criterios v direcirices trazadas por el Minisiario del Medio Ambiente.

De acuerdo con la normatividad mencionada, las Corporaciones Autdnomas Regionales se
encuentran facultadas para adoplar las medidas preventivas inmediatas y eficaces, tendientes a
impedir que se continde con la degradacion del medio ambiente y propender por la proteccitn de
los acosisternas, la fiora, Is fauna, el recurso hidrico vy fa biodiversidad de acuerdo a la
normatividad ambsartal.

La funecidn lagal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la de
impedir o evitar |a continuacién de |a ocurrancia de un heche, la realizacién de una actividad o la
existencia de una situacian que atente contra el medic ambient#, los recursas naturales, el paisaje
o la sal MH d de 2008:arts. 4 y 12°). Asl las cosas, una vez conacido el hacho, de
oficig -hfﬂe & .ﬁ.ulm{dhu Ambiental competenta procederd a comprobarics y a
estal @mrﬁhﬁ imponér las medidas preventivas establecidas en |a Ley 1333 de 2008
mgzﬁnta acin’ adrnn"iﬂhgw motvado. Bl jncumpliméiento total o parcial de las medidas
mﬁ'i'enhvagcﬁﬁfhusa{ de agravacitn de Ia rﬁphmﬁﬂldau an materia ambiental

o Mﬁ‘lh iaapmﬂﬂﬁm‘mh conservaciin y defensa del ambéante, es del casa tener en
 cuents lo establecido an el antleuls 333 de 1a Constitucion Polifica, segn &l cual, Ia actividad
mmmd:ar y la iniciativa privada son libres, pero “dentro de los limites del bien coman” y al
I'HEPEI: .;Em: Constitucional en la sénfencia T-254 del 300 de junic de 1903, ha conceptuada
ton e (ala, qarirrﬁ-:lﬂ ﬁﬂﬂﬂ al Media . .ﬁmtlmii Sano. !-l-‘l"'

L EE"';':" ..':l:r'-'.l .IT .|.J.|-I._. e ‘I

- las. Mnnrn‘as mm B'.!Iatu-l‘l:ls... mun hﬁma.:rm- I sctividad

= “soondmica que desarmilen los fe imporien une de lmitagiones y
| condicionsmienfos & su  que Handen & wm&wm ecandmico sosfanibie
recasidad da pr p:ndmm;w ;,:uajﬁ. - m.hﬂl:h.uﬂan & mra:;

o U s actividad econdmics al inters; Que exigd [s preservecion
ambrents, de raf«-érﬁﬂgﬁd particular debe realizar su mmma uﬁmmﬂ'ﬁm dentro de los

precizos mﬁﬁﬁ JL J gediain i fny ambisntal, jos. reglamentns v ﬂaﬂml:lnm gue debe ablones

de la enbidad 7 dei manejo del feourss o de . &, & deber do prevencidn,
Ik conirod del detenong | fal, mrrwﬁr;i'ge imm_ﬁ-nm&; ¥ restauraciin de os slemenios
ambiantales io ¢ prafiens mmhw#mmmmm

Nogncias ampentates ( J° T

Ei artl:.ulnﬂlfi :QW medidas p s fignan wﬁﬁmhnlmmnlrh
ocurrencia de un hecho, m hmﬂnﬂﬁﬂﬂﬂﬂ i3 existencia de- mﬁm que atents
contra el mm.‘ﬁn:,__ ; ..... 1o recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

A sl vaz, ol 2 #ﬂﬂqa?ﬁﬁ‘imw 1233 de 2002, dispone que las Er_rnﬂidﬂ preventivas
son de ejecucion inmediata, tienen caracter praventiva y transitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede recursc AlguRc Y Hrq:nli::arﬂn. SiM pu:jumu da m sannuﬁ!‘-a.a qué hubiers
lugar
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Que el articulo 38 subsiguiente, sefala que las medidas preventivas se levantarén de oficio o a
peliciin de parte, cuando se comprugben gue han desaparecido las causas que las originaron,
Adicional a esto, el articulo 38 de la Ley 1333 de 2000 advierte que entre otras autoridades
competentes, las Corporaciones Autdnomas Regionates impondran al infractar de las normas
ambientales, mediante acto administrativa motivado v de acuerde con la gravedad de la infraccian,
aglguna de las medidas prevenlivas a saber. Amonestacidn escrita, decomisc preventivo de
productos, elementos, medios o implementos utiizados para cometer fa infraccién, aprehensian
preventiva de especimenas, producios y subproductos de fauna y flora silvestres y suspensién de
obra o actividad.

De conformidad con ko establecido en &l numeral 10 del articulo séptimo de la mencionada ley, se
considera que ¢ incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacion de la responsabilidad en materia amblental

La autoridad ambiental que impone una medida preventiva debara establecer s condiciones que
se deberan cumplir para levantarias. Es de anotar que las condiciones que la autoridad ambiental
establece para levantar una medida preventiva, deben guardar un nexo causal con los mativos que
dieron origen a su imposician; por ello, si se cumplen dichas condiciones, la autoridad tiene el
deber legal de proceder a levantar la medida porque Implica que han desaparecido las causas
fundantes de la imposicion de la medida

De acuerdo con lo dispuesic por la citada ley, respecio al procedimianto establecido v la
presuncion de culpa o dolo para su implementacion, la Autoridad Ambiental, para implementar la
medida preventiva, imvoca como procedimiento reglado o dispuesio an &l Thulo Il “Procedimignio
para la imposicidn de medidas prevantivas” que indica ta Lay 1333 de 2002

En el caso objeto de andlisis queda claro que las Medidas preventivas impuestas se realizaron bajo
los principios de precaucion v proparcionalidad.

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA

La funcion que ejerce CORPORINCOUIA se desarrolia dentro del marco de legaiidad que le
impanen la Constitucion y |a ley, ademas. esta sometida al principio de eficacia y necesidad del uso
del poder, a la proporcionalidad ¥ razonabiidad de las medidas adoptadas v al respeto del prrn:rpln
de iguaidad; las medides de policla deben 'ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizando el debido proceso v el derecho de defensa,

$Iandn asi axiste un allo nesgo de afectacidn a los recursos naturales, esi como una situacidn gue
Aatenta contra dichos blenes de profteceisn, por la generacion de log factores de deterioro amblental
evidenciados en la visita técnica, motiva por el cual esta Secretaria considera que se debe imponer
ls medida preventiva de suspensitn de actvidades, establecids enel arficulo 15 de ta Ley 1333 de
2008 en concordancia con los articulas 38 v 38 de 1a misma ley.

Estando as| las cosas. debe asta Autoridad invocar los deberes constifucionalies cuyo cumplimiento
k= compete garantizar al imponer medidas de proteccidn de recursos neflrales gue se encuentran
en resgo de afectacion o sufriendo una, asl, por ejemplo, én relacién con & proteccion del medio
ambients, la Conslitucién Politica de Cclombia establece, que es obligacitn del Estado y de las
perscnas, proteger 1as figuezas culturales y naturales de la Nacion {art 81); la propledad privada
tiene una funcidn ecoldgica (art 58); es daber de la persona y del ciudadano proteger los recursos
culturales y naturales del pals y velar por la conservacion de un ambiente sana (art. 95).

A fravés de la Ley 99 de 1992 se establecieron |og fundamentos de fa pollica ambiental
colombiana dentro def propdsio general de aseguras el desarollo sostenible de los recursos
naturales, proteges y aprovechar fa biodiversidad del pals y garantizar &l derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armania con la naturaleza {art. 1°).

Considerando |a necasidad de preverir o impedir que ja ocurrencia de un hecho @ fa existencia de
una situacion que atente contra el medio ambiemie o |a salud pibdica. debe mfawraa el medio
ambiente comao bien juridico tutelado, en cumplimento de competencias determinadas por la ley, e
imponer medida preventva de suspensidn de actividades. con base en los hechos o circunstancias
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qua consbtuyen lo que s8 denomina motvo de Policia, que son todos aguellos hechos ©
circunsiancias que en cualguier forma atentan contra el orden pdblico, bien sea en forma directa o
coma resultado del abuso an el ejercicio del correspondients darecho o libertad.

La funcidn de Policia que ajeérce asta Corporacidn se desarrolla denkra dal marco de lagalidad gue
le impone la Constitucion y | ley y esta somelida al principio de legalidad, 2 la eficacia y necesidad
del uso del poder, a la proporcionalidad v razonabilidad de las medidas adoptadas, v al respeato del
principio d& igualdad, las medidas de Policia deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa
garantizando el debido proceso v el derecho de defensa. Al respecto, la Corte Constitucional, ha
dich an ka3 sentencia C-432 da 1996

~.. La funcidn o policla debe desarrolarse denlro del marco oe /a legalidad. Asegurar que
exzte Mmife no sea frengueado &3 & fin Oilfmo de gran parte de las normas del darecio
administrative y también es &f objetive que se pretende lograr cuando s6 astablece la
posibiidad de someler & revisidn jurisdiccionsl las decisiones de la adminisiracion. Dentro de
gsfe propdsifo, 58 exige a la administracion observar la molflvacidn de sus aclos, suU
publicidad, ls garantla del derecho de defensa denlro del procedimianto que conduce a la
decisitn, la coherencia enfre la mobivacion ¥ la decisidn, ¥ fa proporsionaidad, razomabilided
¥ oporunidad de la misma, entre oiras. Azl misma, 56 requwiane gue gQuien toma la decision
astd agpecificamants aufonzado para hacera (lo gus remife al problama de {8 compefancia,
tanto en su ambito terdiorsal ¥ lemparal, como de conlenidos)

Es que las actuaciones de la adminisiracian Henan que proleger y garantizar los derschos
fundamentales de fos administradas, pues taf funcidn no es sélo competencia de ios jueces
simo tambren oe lss distintes auforideces administrativas. O no ser asl =8 vidlaria fa
imtencidn del Constituyente de que (a adminisfracidn debe velar por /a preservacidn de los
derachos fundamentaies.

Esltas limiaclones a fa funcidn da policla, que provienan de la ley y también de la
Conshifuckn, Hc.l'r.rran par se la existencle de aclos puraments discreclonales por parte oe la
administracicn &0 al qrumn:ra de la fincidn de palicla, 1o que no axcluye una clerla capatidad
f” JOrE gﬂﬂnﬁnnﬂm nampatama pare decidir

Da: mnl‘mmﬁ& con o establecide en el arficulo 4° de la Constitucidn Nacional, es deber de las
as implicadas dar cumplimiento a '8 Constitucicn'y la Ley. Al respecto vale decir que
f{ﬁ‘l’.f@ncla o permiso. ambiental previo de |lzs autoridades competentes, y su estriclo

De ia antu‘iéi;%ebifﬁmululrﬂ gue & través de los instrumentas da control y manejo ambiental. las
autnrldua!m ambientales impanen una serie da-iimitaciones y condicionamientos a los proyectos,
achﬁ y Estos deben cesaroliarse de acuerdo con 8s0s parémetros, con el fin de
mnqﬂhrhadu econémica. con la necesidad dé preservar y mantener gn@ mbiente sana; por
ﬁh‘iﬂuﬂfrgﬁu&p&m los I.HTrmqi ﬁﬁndlﬂlﬂ _ ;u-bllgam-ml# das an las mismas,
dmﬁmrma nac.ﬁlml rnpnmr una medida '
En tal se‘*nuuum Ehr'lu Tons ’_ﬂ_;

-nnal axpulatu &n la ﬂhﬂnﬂ.ﬁ: ?lﬂ:h 2010, Hgmmsadn que:

‘Las madﬁ::aspﬁ#mlﬁas FESpONOden-a U Hiﬁ:hn situackin o ifhgﬂ q:&,ysag::i'n el caso y de
acuerda con /a vﬁﬁﬂ‘&mﬂn de la am'mdan‘ Mrmemnm; ﬂﬁﬁu o amensce afectar 8l medic
ambigntd, sfando su,pm,uds:rn 8l d@ concreldr una primera ¥ urgente fespuesta anfe la
Siluacion o el hecha ds gue tratm, y que ai bisn exige una vaioracidn saria par fa autaridad
! e :__.{_ ) de fnceridumbre y, por o lanto, no implica una posicién
' Acarca dal Nesgo o afsctaciin, como lampoce un reconocimiants
mrﬁdamﬁaﬂaﬁﬂmwmmmmmﬂymmhmﬂd
razones por las cusles su cardcler es transitorio ¥ da lugar al adelantamisnto de un proceso
admmﬁmmﬁmmmmwmnwmmr 3

 Sentancia C-703 de 2010. Magistrada ru'.-.unu- aim ECUARDO MENDOZA MARTELD
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PRINCIPIOS DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS
Pro analidad

La impasicidn de la medida preventiva debe guardar una estncla proparcionalidad y relacidn con &f
fecha, por o que su Imposicitn debe ser adecuada a los fines de @ novma quae la auloriza, y
properciongl a fos hechos que le sirven de causa.

En &l presenté asunio, [as medidas preventivas adopiadas, son proporcionales, frente a los
hallazgos producto de la revision del Expediente amblental, y o observado en la visita ocular de
fecha 17 de noviembre de 2023, lo cual quedd debidamente plasmado en los informes tecnicos de
medida praventiva Nos. 500.20.7.23.0324 y 500.20.7.23.0326 de facha 21 de noviembre de 2023.

Prevencion

Es un principio ambéental de rango constitucional gue dota @ Ias autoridades ambientales de
mnsirumentos para actuar ante la afectacidn, el dafo, &l fesgo o el peligro que enfrenta el medio
ambienta, que o comprometen aravemente, al igual que a ks derechos con él relacionados.

‘Tratandosa de dafos o de mesgos, en los que &8 posible conocer las consecuencias denvadas
tel desamolio de determinado proyecio, obra o aclividad, de modo que la autoridad competente
pueda adoplar decisiones anles de que & esge o 8 daflo se produzcan, con &l fin de reducir
BuS repercusiones o de evitarias, opera @l principio de prevencidn gue - se maferializa en
macamsmos jurickeos fales como la evaluagion del impacio ambiental o ef frdmilte ¥ axpadicidn
de RUtonZaciones Devias, cuyo prosupiests ef o pasibiidad de conocer con antelacion el dafio
ambiental, y de obrar, de conformided con ese conocimienio enlicipado. a favor del medio
ambiente”, [Sentencla C-70370),

En el caso que nos ocupa, las medidas preventivas se adoptan en aplicacion del principio de
Prevencién, dade que se trata del seguimienio de un Instruments de Licenciamianio Ambiental,
Resolucidn No,500.41,15-1488 del 02 de octubre de 2015 por medio de fa cual. se olorgd Licenca
Ambiantal a la Sociedad Ingenieria Innovacidn y Gestion Innovagest S AS, |a que posteriormente
fue cedida en virlud de la Resolucidn Mo 50035211139 del 22 de septiembre de 2021 a la
Sacladad PRIMAVERA ZOMAC S.A S, con Nif 201,227 916-5,

IDENTIFIGACION ¥ CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Lina vez analizada la informacion contenida en las actas de imposicién de medida preventva v el
los informes técnicos Mos 500,20.7.23.0324 y S00.20,7.23.0325 de fecha 21 de noviembre de
2023, se determina que el presunto Infractor de la normatividad ambientsl es la Sociedad
PRIMAVERA ZOMAC SAS identificada con Nit 801227 916-5, cuya planta esta ubicada en el
predio denominado la Primavera, vereda Rosa Blanca Municipio de Hato Corozal Departamento
de Casanare, cormeo empresanal gerenciafbprimaveracclombia com co, y comeo de notificaciones
judiciales gerenciaffprimaveracclombia.com.co.

MEDIDAS PREVENTIVAS A LEGALIZAR

Frentz al tema de las madidas preventivas la Ley 1333 de 2008, en su arficulo 12 asiablece que las
medidas praventivas tienen por objeto prevenic o Impedic [ acurrencia de un hecho, la realizacion
de una actividad o la existencia de una situacion quarntantﬂ l:::nirl Hrnm‘ln amhh'bhl 0% racursos
naturales, €l paisaje o la salud humana.

Por su parte el articulo 38 ibidem sefala; ﬁnw de madidas pm-nnmas El Mnraiana de
Ay

Ambients. Vivienda y Desarollo Terrtorial, las Corporaciones Auténomas Region. ias de
Desarrolic  Sostenible y las Unidades Ambients e Jos mnd&s centros. umanu.a ios
estabiecimentos piblicos gue trala fa Ley 768 de 2002 ¥ la Unidad Adminisirative Especial del
Sistema de Parquas
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Nacionales MNaturales impondran al infractor dea las normas ambigntales, mediante acto
administrative mofivado y de acuerdo can ls gravedad de la infraccidn alguna o algunas de las
siguienies medidas praventivas

s Amonesfacian escnta

» Decomiso preventiva de producfos, elemenfos, medios o implemenfos uliizados para
camelfer ia infraccidn,

= Aprehension preventive de especimenss, producios y subproduclos de fauna p flora
Sivastres,

» Suspensién de obra o actividad cuando pueda derivarss dafc o peligro para el medio
ambiente, |08 recursos nalurales, af paisaje o fa salud humana o coando of proyecto, obra
0 actividad se haya iniciado sin permise, concesldn, autorizacion o licencia ambisntal o
gigcutado incumpliando los Mrminos de fos mismos._(Subraya fuera de texto)

De acuerdo a o consignado en |as actas de imposicidn de medidas preventivas de fecha 17 de
noviembre de 2023 v acogiendo |23 recomendaciones descritas en los informes fécnicos Nos
500.20.7.23.0324 de fecha 21 de noviembre de 2023, y 500.20.7.23.0325 de fecha 21 de
noviembre de 2023, esta Secretaria encuentra procedents y ajustado a derecho legalizar las
medidas preventivas impuestas en campo 2 lg Scciedad PRIMAVERA ZOMAC S.A.5,
identificada con Nit 801.227.916-5, consistentes en’

L)
L ? | Decreto 1075 del 2015 en
_F'H*IMM"EHH i@w«c SAS, Incurrit en infrageidn por nmllirh obligacidn de actualizar el Plan de
‘Contingencia -ﬂ#ﬂhhﬂld‘ﬂ en 8l pi'rigfafu del jr'un:l.dﬁ vigésimo séptimo de la Resolucisn
'Hg.;bﬂm 1544&9 anmunmumdﬂmﬁ que astablece’
L

.ﬂ-l:lrcrunairrrarlﬁ‘ #Huﬂﬁﬁfaﬂ.h ZOMAC S.AS. Infringid la nhﬂganlh'l establecida en &l literal g del
Articulo 2.2'8 m*m nmam maﬂwa la cual establece:

UH pAcTn SEDE PRINCIPAL Yopal Cashnare gearrern 23 Mo 12-21 PBY [BCH) 635 B 88 L3710 88 5137
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recicioje o g r rocice ), brabami disposicidn _fingl de residuos o desechos
Lend
g) Contor con un plgn de cantingenci tizodo parg @b lguier accidente o
eventuglidod gue se presente y contor con persongl preparodo parg su implementacidn.

n coso de frob rrame di resi el plan de ingencia debe sequir

flos_linegmientos del Decreto 321 de 1999 por el cuol se adopta el Plgn Nacional de
Contingenct rrQmes i buros, Der Sustancios Noc
oguas Marings, Fluvioles v Locustres o gguel que fo modifigue @ sustituya v estar
articulggo gon el plan local de emergencios del municipio, para atender ofro tipo de
gontingencia”

A esta conclusion se llegd luego de evidenciar que el Plan de Cantingencia de la planta Primavera
pperada por la empresa PRIMAVERA ZOMAC 5.A.5. e encuenira desactualizade conforme a la
narmatividad ambiental que rige las obligaciones establecidas a los gestores o receplores de
residuos peligrosos, considerando que la empresa Incumd en una infraccion ambiental de las
establecidas en la Ley 1333 del 2009, articulo quinta:

dera in n_mater ental f i omisian
violacidn de los normas centenidas en e Codigo de Recursos Noturoies  Renovabiles,
Decreto-ley 2811 de 1974, en lo Ley 99 de 1593, en lo [ey 165 de 15994 vy en las demas
disposiciones ambientales vigentes en gue las sustituyon o modifiguen y en los actos

Caonforme se desprende del informe técnico esta auteridad ambiental bajo la revision técnica legal
de la Subdireccitn de Contrel v Calidad ambiental, ha actuade en cumplimienio de ls normalividad
nacianal. esto as el teral g del Adlcwlo 2.2.6.7.3 7 de! Degraly 1076 ael 2013 ‘CORPORINOQUIA
e Jas licencias ambienfales de proyectcs de recepcion, almacenamienio, Iratamiento,
aprovechamisnto y disposicion final de residucs peligrosos. ha obrado bejo los prncipios de
gravencidn y precaucian estabieciendo como obligacian &justar el instrumento de manajo y combrol
segun fas necesidades y convenigncids para las gue discracional y razonablemente ha sido
facultada, estableciends como requenmiento fa actuslizacion de los Planes de Contingencia cada
tres (3) afios, bisn S8 por consideraciones fanmales en respuesta a MQUeNMigntos NGManvos wio
por consideracionas sustanciales en &f proyecio que fo fleven a ingurnr gn alguna de (s causales
de modificacion de fa licencia ambiental establecidas en af Decreto 1076 del 2015

Sequnda Medida Preyentiva:

* Paarals segundo nfanne tecmscn S00.20,7 25,0324 de fecha 21-81-200F piy |3,
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PRIMAVERA ZOMAC S.A.8. Incurrid en infraccian por amitit la obligacién de actualizar el Plan de
Manejo Ambiental establecida en el paragrafo del articulo quinto de |a Rasolucidn No.500.41,15-

1489 del § ce cctubre de 2015 que establece;

“ART LiINTO: bar el o

A esta conclusién se llegd, luege de evidenciar que el Plan de Manejo Ambiental de ia planta
Primavera operada por la empresa PRIMAVERA ZOMAC SAS, se encuentra desactualizado
conforme @ la narmatividad amblental que rige las Licencias Ambienta les, se considera, entonces,
que la empresa incurrid en una infraccidén ambiental de las estabiecidas en I Ley 1333 del 2008,
Articulo quinto.

Confarme se desprende del informe técnico esta autoridad ambiental bajo la revision técnica legal
de la Subdireccién de Control y Calidad ambiental, ha actuado en cumplimients de /a normalividad
hacional, Decreto 1076 de 2015 "CORPORINDQUIA en las licencias ambiantalas de proyecios de
recepciun, almacenamiento. tralamisnto, aprovechamiento y disposicidn final de  residucs
peligrosos, ha obrade bajo los principios de prevencidn ¥ precaucidn sstableciendo como
ocbiigacidn afustar el instrumento de manejo y control segun {as necesidades y conveniencias para
fag que discrecional y razonablemente ha sido facultada, estableclends como requanmienta la
aclualizacidn de los Planes de Manejic Ambiental cada cinco (5) afios, bien zes por
consideraciones formales en respussts & requenimienios normabivos o par consideracionss
sugtanciales an el proyecto que lo leven a ncurmic en alguna de ias causales de modificacian de la
ficancis ambienial establecidas en el Decreto 1076 del 20157,

Caricter de las Medidas Preventivas-

"ARTICULO 32. Cardcter do jas medidas preventivas Las medigas preventivas san de

giscucion inmediata, fenen cardcter preventiva y fransitario, surten sfecics inmedialog,
e o _ e

onirg elas no proceds e o SigUNg ¥ 59 ap aruicio oe fas sa

hubvere higgr,
Ahora plen, el articuls 39 de l_usr'_Liy_ 1333 de 2008, establece que la medida preventiva de

_Ewaﬂ;gg obra, proyecto o actividad consiste en la ordan O cesar, por un tiempo
‘determinada, Iafili'iwﬂﬁmrl proyecto, oba o aclividad, cuande se présente algunc de los

siguientes eventos:

BT Ry 18U - =t MY
medio ambiente, 3l paisaje o la salud humana;
- Cuando se haya Iniciado sin contar con i@ licensia ambiental PEIMISQ, concesidn o
aulcrizaciong, A
- Cuando se incumpian los términos, condiciones v obligaziones establecidas en las mismas,

Que conforme lo describe |as actas de imposicdn de medida preventiva del dia 17 de noviembre
de 2023, y Imh-fummenﬂu ﬁMEﬂ:?ﬂ&;ﬂﬁ..ﬁinﬁ;’z_ﬂ.fﬁ:ﬂﬁﬁ:-ﬂg fecha 21 de
noviembs de 2023, [a Socledad PRIMAVERA ZOMAC SAS, incumplié ab initio, 128 obigaciones
de orden 18enico - legal, que emanan de Resoluciin No 500.41.16-1489 del D8 de octubre de 2015
por medic de |a cual se otorgd Licencla Ambiental a la Sociedad Ingenieria Innovacién y Gestian

oste ente fue cadida en virtud de 1z Resolucién Mo 500.36.21,1139

Innovagest S48, y que,
o que indica que ef rasponsable es la cesionaria de a Licencia,

del 22 de septiembre de 2021 a la

* lInforme Téenico 500207230315 de focha 21+11-2023 pg 12
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Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la Ley 1333 de
2008, se considera que el incumplimiento total o parclal de las medidas preventivas, es
causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental

Finalmente se indica que la medida preventiva que agul se legaliza, podra ser levantada hasia

lanto sa compruebe que desaparecieron las causas la mativaren tal coma lo sefiala el artlculo 35
ibidem:

“Articulo 35. Levantamienfo de fas medidas preventivas. Las medidas preventivas se
levantardn de oficio o a peficidn de pare, cusndo sa comprivbe gue han desaparecido las
causas gue las onginarcn”

OTRAS CONSIDERACIONES

Las disposiciones contenidas en |a normatividad vigente y en los instrumentos de control ¥ manejo
ambiental, estan dirigidas a conciliar la aclividad econdmica, con la necesidad de preservar y
mantenar un ambiente sang; por lo tanto, su incumplmiento constituye contravencidn a las normas
ambientales.

Asi las cosas, y de acuerdo con el Informe Técnico N° 500.20.7.23.0324 de fecha 21 de
noviembre de 2023, @ Informe Técnico No, N*. 500.20.7.23 0325 de fecha 21 de noviembre de
2023 de! 26 de septiembre de 2023, que reposan en el expedients sancionalora mlm,
200,327 23,395 esta Secretaria encusnira marito suficiente para iniciar investigacidn sancionatoria
ambiental en contra la Sociedad PRIMAVERA ZOMAC 8.A 5 identificada con Nit 901,227 916-5,
por presunto incumiplimiento lag obligaciones establecidas an la licencla ambiental de arden técnico
= legal, gque emanan de Resolucion No. 500.41.15-1488 del 08 de octubre de 2015, por medio
de |a cual se otorgd Licencia Ambiental a la Sociedad Ingenieria Innovacidn y Gestidn Innovagast
2.A.5, ¥ que, posteriormente fue cedida en vetud de la Resolucion Mo 500.36.21.1139 del 22 de
septiembre de 2021 a la Sociedad PRIMAVERA ZOMAG SA.S., con Nit 801,227.916-5; lo que
indica que @l responsable s la cesionaria da la Licencia

En ¥irud de lo establecido en el articulo 2.2 de la Ley 1333 de 2002, esta Corporacion ests
facuitada para realizer todo fipo de dilgencias administrativas como wisitas técnicas, toma de
muestras, axamenas de laboratoro, mediciones, caracterizaciones vy todas aquelias actuaciones
gue Esfme necesarias y pertinentes para determinar con cermeza Ios hechos constitutives de
nfraccidn y completar los elementes probatorics.

De igual manera asia Corparacion, advierte a la parte investigada gue, de snconfrarse inmearsa en
glgungs de las causales de cesacidn del procadimiento an maleria ambiental, establecidas an al
articulo 8 de la Ley 1333 de 2008, podra alegarlas &n los términos del articulo 23 de ley 1333 de
2009,

De acuerdo con el articulo 20 de ta Ley 1333 de 2000, se dispondra ia publicacién del presente
acto administrative, con e fin de garantizar 1a intervencion de 1os investigados.

En los térmings del artfculo 56 de la Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionaterios ambientales, deberdn comunicar a los Procuradores Judiciales, Ambientales y
Agrartos los aulos de aperiura vy terminacién de dichos procescs, asl 38 ordenara en la parte
dispositiva del presante acto adminisirativo,

En mésito de o expuesio, la Secretaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de ta
Orngguia, CORPORINCGCLUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO. - Legalizar las medidas preventivas impuestas a fa Sociedad
PRIMAVERA ZOMAC E.A.B. con Nit. 801. EEI‘B"IH consistentes en:
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Primera Medida Preventiva:

Pardgrafo primero; La medida preventiva podrd ser levantada una vez la empresa PRIMAVERA
ZOMAC S.AS., cuente con Auto de Inicia del trémite de actualizacion del Plan de Contingencia
conforme al Radicado Y0, 2022 13744 del 28 de sepliembra da 2027

Segunda Medida Preventiva:

"Suspensidn inmediota de los Fimm o € no fuentan con
ental octualizedas ¢ e lo est el

Mg, 5 1.15-1489 del 8 de octubre de im al
CORPORINOQLNA oftorgd licencia 1] RIMAVERA ZOMAC 5.4.5

.Int_e-g ral ﬂr.- resin‘msmd'umn'ufg “ italarios y similares”,

Paragrafo Segundo. - Le medida prevenliva podrd ser levanlada vna vez la empresa
PRIMAVERA ZOMAC SA.S, cuente con Auta de Inicio del tramite de actualizacién del Plan de
Manejo Ambiental SoAorme al Radicado YO 2022.13745 del 29 de septiembre de 2022

lfiqn\fu Tercero: Las medidas preventivas impuestas en of presente articulo, son de ejecucidn
, tienan cardoter preventivo v ransitorio, surte efectos inmediatos, contra esta na procade
rﬂ:ll?riu algumi.'-y se aplica’ ﬂipirful:rn de latﬂhuiines a gse haya lugar.

ragr: mnhrto El mmmpl‘nﬂmm tatal o parr.im a las medidas preventivas, serd causal de
. dm i3 res en materia ambiental, segdn fo dispussto en el numeral 10° del
e sépfinn de h:Lﬁ:r 1323 de 2000, o

ARTlﬁJLl} ﬁﬁﬁﬂ]ﬂﬂﬁ Iniciar el procedimiento administrative sancionatorio ambiental
-contra de la Sociedad ,PH]H&‘JEHA ZOMAC S.A.S. con Nit 901.227.818.5, por &asl fa:qn:;

Hmm |a parte qﬁﬁﬂiﬂﬂlwa de! presente acto administrative,

ART‘M!’.ILD TEHﬂEHﬂ{E updin a determinar con certeza los hechos canstitutivos de infraccién

I y complatar ios alamantss probatorios, 58 podda de oficio realizar todo tipo de diligencias

.y acluaciones aﬂaﬁlnlﬁmuvhqde 5e eatimen necesanas y nlﬂin&nu: 0 los mﬂﬁ-m del arficula
. 22 de la Ley 13334;11:@

~ ARTICULD CUARTO: Tener coma elemento pmbatunu el Infarme Técnico nam. 500.20.7.23.0324
“de fecha 21 de noviembre d8.2023, y e! Informa T&nnm Na, 500.20,7.23, UHE de fecha 21 de
noviembre da 2023, decumantos que reposan e gxpediente sancionatorio ambiental nom.
200,32 723, 385 l;n.r& Eﬂmﬂ i dl:pﬁlqﬁt‘r dﬂ1 nmg'rh-hﬂ'm?hfm que ﬁi&rm el derecho de
contradiccitn yd !

ARTICULD HUIHT!:IEWEH contanido de esta decision al ritante yla a quien
haga EUE\'mdiL ﬂ# FEH'.I. C S.AS con gﬂ}.gﬂ para sy
conocimianta y Wmﬁa me las  prescritas en los artl:uldi'ﬁ'?-j! Snuisntes de
ja ley 1437 de 2011,

UH pAc-ru SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare gcarrera 23 Mo 18-31 PBX |6D8) 635 BS BB L3103 814 61 217
. SEDE ARAWCA gcairara 25 Mo 15-6% #aPRx [GOT) BAS 20 2& - 310 818 &1 33
p ZEDE WICHADA L& Primavera §calle 13 A # 5-87 barrio Cawdal 313 2683 62 33
GR'HUEsm UNIDAD AMBIENTAL CAQUEESA Cundmamaics gcella 34 Sa 5566 - L5 0 276 38 50

TIEHHA B otencionusuarios@Ecor porinogu la. gov.co
whaw.earporinoquia.gov.eo
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Expediente No. 200.32.7.23.395

Bato Mo, 00 s San_ L : Fsha: -
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Paragrafo primero: Comunicar el contenido del presente Acto Adminisirative 3 la Sociedsd
PRIMAVERA ZOMAC 5.A.5. con Nit. 901.227.9816-6, para la efectos de las Medidas Preventivas
impuesias,

Paragrafo segundo: De conformidad con el numeral 1 del articule 5° de la Ley 1437 de 2011,
medificado por el articule 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunio infractor podra remitir sus escritos,
al cofmao electrénico atencionusugrioseoorponinoguia.qov co.

ARTICULO SEXTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativa, a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento del Casanare, para
la oe su competencia, de conformidad con lo pravisto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2008,
enviandole copla del presente proveido.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar ef presenta acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con o establecido en el inciso segundo del arliculo 70 de la
Ley 939 de 1293 y una vez surido este tramite debera allegar al expediente copia de la publicacian
gue evidencie su cumalimientao.

ARTICULD OCTAVO: Tener come Interesade a cualguier persona que 2sl lo manifieste conforme
lo establecen el articuio €5 de la Ley 99 de 1953 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009; para
efecics del iramile de las peliciones de intervencién aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Ley
&9 de 1893,

ARTICULO NOVENQ: Contra el presente acto administrative no procede recurso alguno de
acuerdo con ko establecido en el articulp 32 Ley 1333 de 2009,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

I'E‘I'.'I-IE 13:03- 'I‘.'l-'l mmfmrﬁl oe 2023
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NOTIFICACI®N PERSONAL

UH PAm SEDE PRINCIFAL Yopal -Casanare goorresa 23 Ho 18-31 PEX [B08] &35 BS BA -&310 818 6137
L SEDE ARAUCHA woafrara 25 Mo 15-E9 BPBEX (E07) 8AS Z0 26 - 310 618 61 33

STHA SEDE VICHADA La Priravera gcalle 12 A 0 5-62 parrio Caudal L33 283 92 33
pn R'HUE UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundinamarca gcalle 38 5a 55-66 - €310 226 38 50
TIERRA B ctencionusuanosiicorparinoguia.gov.co
whanw carnorinoaula.aav.eo






