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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La secretana general de la corporacién autdnoma regional de |a Orinogquia CORPORINOQUIA, en
usc de |as facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas mediante Resalucidn de la
Direccion General N*400.35.22 1222 del 26 de agosto da 2022 ¥ |a resolucidn No. 100.41,14.0995
del 2 de jullc de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido an |3 Ley 1333 da 2000
procede a decidir lo que en derecho coresponde, de acuerdo a los siguientes:

L ANTECEDENTES

Que Mediante radicado No 0055312 de fecha 20 de enero de 2006, el Municipio de Recetor, salicita
permis0 de ocupacdn de cauce y concesidn de aguas superficiales del cafio Agua Clara, por un
caudal de 0 45 /s, para uso doméstico del Acusducto de la Vereda San Rafaal, jurisdiccién del
Municipio de Recator. Departamento de Casanare.

Que a través del Auto No.500.05.06.0040 del 25 de enero de 20086, se inicia el tramite de la saliciud
presentada per el sefior HECTOR ENRIQUE CHACON CASTILLO. en calidad de alcalda dal
Municipic de Recator, tendiente a cblener Concesidn de Aguas Superficiales, para el Acusducio de
‘a Vereda San Rafasl, en Jurisdiccién del Municipio de Recetor, Departamento de Casanare. por un
caudal de 045 s a captar del Caflo Agua Clara, para uso doméstica.

Que a través del Auto No. 600.05.05,0083 del 31 de enerm de 2006, se hace fa coreccidn a la
rumeracion asignada al Auto No,500.05.06-0040 de fecha 25 de enero de 2006 y en su lugar. asignar
el congaculivo M. 500.05.08-0045 del 25 de enem de 2008

Mediante radicado No 058828 de fecha 17 de Julio de 2006 el Municipio de Recstor. solicita Iz
suspension temporal del tramite de concesidn de aguas superficiales para el sistema de acueducioc
de la vereda San Rafael ya que este se encuentra en proceso de radisefo ¥ no 52 ha definide la
fuente de captacidn.

Que mediante radicado Mo 004211 de fecha 14 de mayo de 2008, el Municipio de Recator, solicita
continuar con el ramite de concesion de aguas superficiales para el sistema de acueducto de la
vereda San Rafael, teniendo en cuenta que no fue necesario el redisefio de dicho sistama.

Que la Subdireccian de Contrel y Calidad Ambiental sl dia 08 de junio de 2008 realizd visita ocular a
la Quebrada Agua Clara, ubicada en la Vereda San Rafael y que a su vez se phserva que &l Municipio
de Rector no cuenta con la Cedificacion Sanitaria requerida para continuar con el ramite de Ia
Concesion an consideracién con el articulo 25 del Decreto 1575 de 2007

Que a través del Auto No 500.57.09.1520 del 15 de octubre de 20089, esta Autoridad Ambiental
efecila unos requanmisnics.

Que a través del Aulo No, 500,57 10-0510 del 13 de maye del 2010, se ordena realizar visitas de
control y seguimiento a les permises, concesiones, autorizaciones ambientales, olorgados por la
Corparacion Autdnoma Regional de la Orinoquis CORPORINNOQUIA al municiplo de Recetor
departamento de Casanare y se hace un requerimiento.

Que a travis del Auto No.500.57 11-1250 del 08 de septiembre del 2011, se ordena realizar visitas
de confral y seguimienio a los permisos. concesiones, aulorizaciones y licencias ambientales,
clargados por la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia CORPORINOQUIA al municipis
de Recetor, departamento de Casanare y se hace un requerimiento,

Que a través del Auto No 500,57.13-1082 del 08 de mayo del 2013, se ordena realizar visitas de
control y seguimients a les permiscs, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales otorgados
por la Corporacion Autbnoma Regional de la Orinoguia CORPORINGGQUIA al municipio de Recetor
¥ s hace un reguarmiento.

Que @ través del Auto Ne500.57.13-2165 del 18 de sepliembre del 2013, se efecilan unos
requerimisnios.
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Clue & fravés del Auto Mo 500.57.14-1531 del 27 de octubre del 2014, se crdena realizar visitas de
control y saguimienta a los permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales, clorgados
por la Corporacién Auténoma Regional de la Orinequia CORPORINOQUIA al municipio & Recetar,
en al departamenic de Casanare y 52 hace un requenmeento.

Que a través del Aute No 50057 14-2092 del 20 de noviembre del 2014, se efectian unos
requerimientos

Oua @ través del Auto Mo 500.57.16-0379 del 18 de marzo del 2016, se efactian unos
requerimientos.

Que a través del Auto No.500.57.17-1747 del 09 de junio del 2017, se ordena una verificacion técnica
¥ documental de un expediente.

Qus a trawés del Auto No.500.57.17-4202 del 22 de noviembre del 2017, se efaciian uso
requerimienios

Que a ravés del Auto No.500.5,18-0714 del 04 de abril del 2018, se ardena realizar control y
seguimiento a loe permiscs, concasiones, autorizacionss y licencias ambientales, olorgados por a
Corporacian Auténoma Regional de la Orinoquia CORPOORINGQUIA, al municipic de Recelor,
departamento de Casanare,

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental realizo el dia 10 de mayo de 2013, visita de contra
y seguimiento al acueducto de la vereda San Rafasel jurisdiccion del municipio de Recetor,
departamanto de Casaneare.

Que a travhs del Auto No. 5006.19.2835 del 27 de septiembre del 2018, se efectuan uso
requermientos

Cue a través del Auts No.500.5.21.2846 del 24 de diciembre de 2021, se ordena una visita de
inspeccion acular.

La Subdirsccion de Control y Calidad Ambiental realizo el dia 10 de junio de 2023, visita de

inspeccidn ocular al Acueducta de la vereda San Rafael en el municipio de Recetor departamenta
de Casanara.

Cue mediante memorando interno No. 500,23 1082 del 04 de ectubre 2023 {f. 1), la Subdireccidn de
Control y Calidad Ambiental de esta Corporacidn remitic a esia Secretaria ol concepto técnico Mo,
500.8.2.23.1056 de 28 de agosto de 2023 comespondiente a la visita técnica de inspeccidn ocular
realizada coma contral y seguimiento al acueducta de la vereda San Rafasl, junisdiceidn del municiplo
de Recelor, departamentd de Casanarne.

Que par ser procedente a la luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, esta Secretaria se dispana
a iniciar el procedimients administrativo sancionatoric ambiental, pravio a las siguientes
eonsdleracionas;

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el concepta técnico No, 500.8.2.23.1058 de 28 de agosto de 2023, emanado de la
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental se reafizd visita técnica de verificacion en el area rural

del Municipio de Recetor. departamento de Casanara, emitiende el Concepto mencionado del cual
ge aextrae lo siguisnts:

fo)
6. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

En consideracian del Auto No. 500.6.21.2846 del 24 de diciembre da 2021, por madio dsl
cual ze ordena visita de inspeccidn ocular 8l acueducio de la vereds San Rafael del municioi
de Recetor, 58 malizd (& visida & dia 10 de funio d& 2023 por pana de la Subdireccidn de
Confrol y Calidad Ambrental de Corpovinoguia, con & obletivo de varlficar el cumplimianta da
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las abiigaciones impuestas a lravés del acto administrative que obran en &l expediente No.
200.07.06.025, ewdenclando gue: i ¥

Ling ez realizada la revisidn documental al gxpediente Mo. 200.07 06 025 se evidencia que

i Municipic de Recetor no ha llegada & esta Corporacian la Autonizecidn Sanitania expadida

porla secretaria de Salud Departamental para canfinuar con el respectiva framite, ni informes

de Ringin tipo cancermientes &l estado actual de las obras gue se encueniran realizando la

capiacidn. Esto dejando clars que el abastecimienio del FRCUrSe hidnco lo realizan sin el

Espscnm pammiso ambiental es declr. que & ja fecha estdn haciendo captacidn de maners
gl

tene fugas de sguas.

Continuanda con o recoride se observd e wnque de almacenamienta canstrida en
concrefo reforzedo se evidencia que & este no e ha realizada marntanimienio periddico ya
que esle presente griefas y una cobertura de lams, es de aciarar que una vez realizado ef
recammide par el drea de influencia se ewvidencio que &l municipio de Recetor no ha realizade
marntenirmento a las estruciuras que confarman asie acueducto vereds/

Segudn la manifestade por el operano el sefor Eliodoro Para Cruz a la fecha solo so astdn
abastecienda diez (1) farmilias aproximadamants, foda vez que la red se dislribucidn se
fracciona y la mayoria de la comunidad de la versds San Ralasl ga ha viste obligada a
instalar sus propfas canexfones arfesanales. o simplernants abastecerse de cafins aledafios
& sus pradios. a fin de cantar con ef preciedo recurso hidrico en sus fincas

De scuerdo al caudal hallada por medio de la metodoicgla establecida en la Resolucitn 0330
de 2017, se determing que pars &l abastecimienta del acueducto de la vereds ef San Rafasl,
existe una necesidad actual de un caudal de 0. 1728 Lis.

{::d)
7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

De acuerdo & ko descrito en o desarroln del presenie documento, 58 ewdencid gue of
municiplo de Recelor, cometid presunfamente infracciones en materia ambiental, segon lo
define la Ley 1333 de 2009, en su articwlo 5, por la siguiente conducta;

» Conducta dnica: Realizar caplacitn del recurse hidrce de! cafio Agusaciara y
DCUpECion de cauce para abastecer & la Versda San Rafael sin comfar con la
respective concesidn de aguas y el programa de uso eficients ¥ ahorro dal agua,
incumpilmisnto as! con lo establecido en los articulos 22327 y 223.21.1.3 del
Decreto 1076 da 2015

La presunta infraccion se configura come un nesgo sin agentes de peligro asociads a
ncumplimientos de tipo administralivo, por lo tanto, 8 continuacidn se identifican las variabias
para iniciar e debido proceso invesfigative sancionaloric en materia amblental Guya
naturalezs, segdn ef arficuio 4 de ja Ley 1333 de 2009, s adminisirativs que tiene funcitn
preventiva, correctiva y compensaltona para garantizar la efectivided de log principios y fines
pravistos en la Constitucidn, los Tratades inlernacionales, Ja ley y of Reglamenta

Farte de Jas sanciones que eslablecs la precilada ley en su articuio 40, 85 la imposicidn de
muntas diarias hasta de cinco mil (5000) salanos mimimos mensuales flegales vigentes, cuyos
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criterios pare su dosimela se fijaron en ef Decralo 1076 e 2013, en su articuio 2210121
y la metodologia para su tasacitn se esfablecid mediante Resolucidn 2086 de 2010,
{3

IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Una vez analizada ia informacién contenida en el concepto técnico No. 500.8.2 23 1056 de 28 de
agosto de 2023 emanado de |a Subdireccion de Controd y Calidad Ambantal, se determinga cama
presunto infractor al MUNICIPIO DE RECETOR. identificada con Nit 800.103.861-3.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Que la Declaracién de Rio sobre Madio Ambiente y Desarrollc celebrada por |a Conferancia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Ric de Janeiro, instrumenta que hace parte del blogque
de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articules 93 y 94 de la Constitucion
Politica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecha ini&m_ac:'nrtal, los
Estados tienen al derecha eoberano de aprovechar sus propios recursas seglin sus propias pofiticas _
ambientales y de desarrolio, v | lid & ¥ as actividades !
o[ rFisdiccid ' AL ; ambiente de otros

PRINCIPIO 11

Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas. [os objetivos
de ordenacian y las prioridades ambientales deberlan reflejar el contexto ambiental y de desarrolio al
gue e apbean. Las normas aplicadas per algunos paises pueden resultar inadecuadas y rapresantar
un costo social y econdmica injustificado para oftros paises, en particular los paises en desarrolio

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger e medio ambéents, los Estados deberén aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafo grave o irrevearsible. a falta
de cereza cientifica absoluta no deberd utilizarse coma razédn para postergar la adopcion de medidas
eficacas en funcidn de los costos para impedir la degradacidn del madio amblente.

Cua &n armonia con el anterior instruments intemacional, la Conettuclén Pollica de. Colombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Constiiucienal, en su desamollo ha establecide los
lineamientos en la politica ambiental del pals, por ejemplo en su articulo 8° sefiala que “es obligacidn v
def Estada y de las personas profeger [es riguezas cullurales y naturales de 1a nacion ™

Que en el articulo 45 estanlece como senicio publico a cargo del Estado gl saneamiento ambiantal,
adamag, el arliculo 79 advierte, entre los derechos colectivos, 1a gerantia que tiena toda persona de
gozar de un ambiante sana

En ese mismo senfido el articulo 58 |& olorga a la propiedad privada la funcidn acolbgica inherente y
@l articule 80 advierie sobre la obligacian del Estado de planificar &l manejo y aprovechamienta de ios
recursos naturales y con ello garantizar el desarrollo sostenible, sU conservacian, restauracién o
sustituciin, ademas, la administracian dabara prevenir y coninolar los factores de daterioro ambiental,
imponer las sanciones lagales v exigir la reparacion de los dafios causados.

El articulo 95 da ta Constitucidn sefala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los recursas
cuiturales y naturales del pals y velar por la consarvacian de un ambienta sana.

Gue, en complemento del marco constitucional, axistia en i3 legislacion nacional el Decreto 2811 de
1974 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Protaccion al Medio Ambianta - que en su articulo

T Cone Constiludional - M.P. Alsjandre Madinez Cababars — sanlencia ded 17 de jurés ge 1882 - Expediante T-411 da 1982,
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1" otorga al ambiante de patrimanic comin ¥ advierte que: ‘sl Estads ¥ los particulares deben
participar en su preservacidn ¥ manejo, que son de ulilidag publica e interds social”

A BU ver la Lay 99 de 1883 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
seflaladas en los numeralas 2y 17 dal articuls 31, que a la letra dicen-

manejo y aprovechamienio de FECUrEos naturales renovables: a8 iguai forma, precisa que la imposicion
de multas no exima af nfractor de 1a Mecucién de obras o medidas ordenadas por la autoridad
ambiental responzable del control, ni la chligacién de restaurar el medio amblents.

Que especiaiments I3 Ley 1333 de 2009, a traves de 1a tual se seffala el procadimianis sancionatoria
ambiental, en su articuin 1° advierte que la titularidag d& la potestad sancionatoria en materia
ambiental est4 a cargo dal Estads a fravés def foy Ministerio de Ambignte y Desarrolln Sostenible, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Cesarrofin Sosteniple, las Unidages Ambigntales de jos
grandes ceniros urbanos, entre atras.

Decreto Ley 2811 de 1874- en la Ley 99 de 1993, en la Leay 165 da 1004 ¥ en las demas
disposiciones ambientales vigentes que |as sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiontal competente, iguaiments es consliutivo de
Infraccisn ambiental la comisicn de un dafic al medio ambients,

Que, en todo caso, |as sanciones solamente podran ser "Mpuesias por la auloridad ambiental
competente, previo agotamianto del pracedimiento sancionatoria ambsenta)

CONSECUEnCIA, S8MAR Sujstos de impasicidn de las mecidas sanclonatorias, aquelias PErsonas que
E:hmn conforme o sefala el Articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009,

Nﬁ
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Lag sanciongs solamenis podrén ser impusstas pot ja Autcridad Ambsental competente, previo
agotamignte det procedimento sancionatorio ambiental, en ios wrminos de la Ley 1333 de 2009,

En al desarrolic de 1a visita reafizada e dia 10 de junio de 2023, por parte de la Corporacian Autbnoma
Regional da |a Crinoquia = CORPORINOQUIA, 5@ ayidencic 1a trasgresion oe la normathidad
amblental vigenig, par raalizar captacidn del recurso hidrico del cafo Aguaclara y ocupacion de Cauce
para abastecer a la vareda San Rafael, sin contar can la respactva concesian de aguas y &l programsa
de uso eficiente y ahorro del 2gua, incumplimiento asi can kK establecido €l artlculo 223227 ..J

Disposiciongs comunes Togds persoia natural o jurfdiea, publica © privads, requiens goncesidn para

ohtener el derecho &/ aprovecharmienta de fas aguas (...} y € articuio 2.2.32.1.1.3 *Programa para el
uso eficiente y aharro del agua (PLEAA}. El Programa &g una herrarmignta anfocada a la oplimizacion
dal uso del recurso hidrco. conformado por &l conjunio de proyeclos y acciones que fa corresponds
alaborar v adoptar & los ysuanos gue soliciten coNCesion de aguas, con &l proposito de contnbuir & ia

enghenihiidad de eshe recurso” del Decreto 1076 de 2015.

Por ko anteriormente axpuasto, 58 iniciara actuackan eancianaiora ambiental en contradel MUNICIPIO
OE RECETOR, identificada con Wit B00.103.861-3, por el incumplimients a lo establecido 8n ol Articulo
22327y Antfculo 22321143 del decreta 1078 de 2015

Taniends en cuenta lo antericr, S8 tendrd como elemento probatonio sl Concepto Técnice N°
500.8.2.23 1056 de 28 de agosto de 9023, contentivo de los hallazgos avidenciadas en campe el dia
10 de junio de 2023, documents que reposa en &l Expedients sancionaloric ambiental N°
200.32.7.23.358 y que guedara & disposician del presunto infractar para gue ejerza el derecho de
contradiccién y defensa, a quien se ardenara notificar el contenido del presente acto adrminisirativo an
\os Wermincs del articulo 67 y 5.5, de la Ley 1437 del 2011

De igual forma, esta Autoridad Investigar si los hechos refarenciados en & mancianado concepto
eenico ¥ aquelios gque le sean conexos congtituyen infraccionas ambientales, en |os términos del
Artlcula 5% de la Ley 1333 det 21 de julic de 2009,

£4 de anotar que esta Autoridad adelantars la investigacian da caracter ampiental, en el marco del
derecho al debido proteso, comunicands da manera farmal al inicle del procadimienio sancionatonic
arbigntal y salvaguardandc en tndas sus etapas los principios de contradiccién € imparcialidad.
siando conductas que rigen @ aciuacidn de esta Autoridad

Finalmente, de acuerde con &l articulo 20 de la Ley 1333 de 2005, se dispondra la publicacion dal
presents acte administrativa, con el fin d& garantizar la intervéncion de las ciudadanos.

Que, en mérite de lo axpuesio, [a Secretaria General de la Corporacian Autonoma Regional de a
Orinoquia, CORPORINCQUIA,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniclar el procedimiento administrativo sancionataro ambiantal en contra del
MUNICIPIO DE RECETOR, identificada con Nit 800.103.861-3, por las razones expuestas en |a pare
considerativa del presents acto adminksirativo,

ART_h:l.ILn SEGUNDO: En orden a deferminar con certeza |os hechos constitutivos de infraccien
ambiental y completar los elementcs probatorios, se podrd de oficio realizar todo tipo de diligencias v

aciuaciones administrativas que sa estimen necesarias y pert a8
de la Ley 1333 de 2008 | nentes en los tarminos del articulo 22

ARTICULO TERCERD: Taner como slementd probatornic & Concepto Técnico
: M. 500.8.2.23.
de 28 de agosto de 2023, documentd que repoaa &n el expaum:h; mmmmm":ﬂf

200.32.7.23.358, que guedaran 8 desposicién ael nip infracio
i ey prasunio i r para que ejerza el derscho de

ARTICULO CUARTO: Notficar &l contenido de esta decisi
: : dacision al MUNICI
identificada con Nit 800,103.651-3, conforme las reglas prescritas CIPIO_DE REGETOR,
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Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificada par
&l articuio 1 de la Leay 2080 de 2021, el presunto infractor podran remitir sus escritos, al correg
electronico atencionusyarios@corporinoguia, gov.co.

ARTICULD QUINTO: Par secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative, a Ia
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambisntalas ¥y Agranos del Departamento de Casanare, para lo
de su competencia, de conformidad con fa previsto en el Articulo 56 de Ig Ley 1333 de 2008,
enviandole copia del presente provaida,

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pdgina web de CORPORINOQUIA
de conformidad con lo establecido en el incisn segundo del articulo 70 de la Ley 95 de 1953 ¥ Una vez

surtido este trdmite deberd allegar al expediente copia de la publicacion qui avidencie su
cumplimisnto.

ARTICULO SEPTIMO: Tener come interesado 3 Cualquier persona que asi lo manifleste conforme lo
establecen el articulo 69 de Ia Ley 99 de 1993 y &l artleulo 20 de la Ley 1333 de 2009. para efectos
del trémite de las peticiones de inferveneidn aplicar lo sefalado por el articulo 70 da la Ley 09 de 1093

ARTICULO OCTAVO: Conira el presente acto no procede recurso #igunc, de conformidad con o
safialado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Nt/ o JOct et ash
ELIANA MUNOZ PAREDES
Secretaria Gensral
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