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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de fa Corporacidn Autdnoma Regional de la Onnoguia, CORPORINGQULA,
en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las conferidas mediante Resolucion de
la Direcoldn General Mo, 40036221222 del 26 de agosto de 2022 vy la Resolucidn No
100:.41.14,0205 del 0B de julio de 2014, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley
1333 de 2009, proceds a decidir lo que an derecho corresponde, de acusrdo a los sigulentas:

I. ANTECEDENTES

Qua mediante (3 Resolucidn Mo, 200.41.11.0462 de facha 14 de marzo de 2011, s& olorga un
permiso de exploracion de aguas subteraneas para el abastecimiento del acueducto de la Vereda
Palmar de Guanapalo, Municipio de San Luis de Palengue, departamanto de Casanare notificada
el dia 15 de marzo de 2011.

Qe a traves del Aulo No. BO0.57.12.1123 del 01 de junio de 2012, se ordena realizar visitas de
control ¥ seguimiento a los permiscs, concesiones, autorizaciones y licencias ambientakes,
ctorgadas por ka Corparacion Auténoma Regional de |a Orinoquia CORPORINOGQUIA

Que a través del Autc. MNo. 500.57.13.0171 del 23 d enero de 2013, se efectian unos
requerimientos al Municipio de San Luis de Palengue.

Que a traves del Auto. Mo. 500.57,12.1212 del 30 de mayo de 2013, se ordena realizar visitas de
contrel v seguimientc a los permiscs, concesiones, aulorzaclones v Ecencias ambientales,
otorgados por la Corporacion Autdnoma Regional de la Otinoguia CORPORINOQUIA.

Cue a traves del Aute. Mo 500.57.13.2989 dal 16 de diciambre de 2013, se hacen unas
requerimientos al Municipio de San Luis de Palengque.

Clue a fraves del Auto. Mo, 500057 14,2044 dal 14 de noviembre de 2014, se ordena realizar visitas
de contrgl y seguimienio a los permisos, concesiones, aulorizaciones y licencias ambientales,
otorgados por la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia CORPORINOCUIA

g a través del Auto, Mo 50057 150336 del 18 de marzo de 2015, se efectian unos
requerimientos al Municipio de San Luis de Palengue.

Clue a fraves del Aufo, No, 500057 15,1935 del 05 de octubre de 2015, se ordena realizar visitas de
contral ¥ seguimients a los permisos. conceslones, aultorizacionas y licencias ambianiales,
oforgados por la Corporacidn Autdnoma Regional de ka Drinogqulia CORPORINOOULA

Cue a través del Autoc No. 50057 16,3140 del 18 de noviembre de 2016, se sfectian unos
requearimisntos.

Que a través del Auto No. SD0.57 17 2286 ded 12 de juBo de 2017, se ordena una visita de
Inspeccitn Coular.

Cue a traves del Auto Mo, 500.06.18-0144 de fecha 29 de enerd de 2018, se efecidan unos
requanmientos.

Cue a través del Auto No. 500.6 19.0002 de fecha 02 de mayo de 2019, sa ordena realizar control
¥ seguimiento a los permisos, concesiones, autorizaciones y licencias ambientales, olorgados por
la Corparacion Autdnoma Regicnal de la Orinogquia CORPORINCQUIA, al municipio de San Luis
de Palenque, departamenio de Casanare

Que a través del Auto N°500.6.20.0507 del 26 de abril de 2020, se sfecilan ungs requerimientas

Gue a través del Auto N° 500622 1587 del 28 de junio de 2022, se ordena un control y
seguimienta ambiental

La Subdireccion de Contral y Calidad Ambientsl medianie el Autc N*500.6.22.1587 del 28 de junio
dal 2022 realizd visita técnica de Contred y Seguimiento el dia 24 de mayo del 2023 al parmiso de
prospeccion y exploracidn de aguas sublterréneas para la construccidn de un pozo profunde en
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benaficio del acueducto de la Vereda Palmar de Guanapalo, jurisdiccién del municipio de San Luis
de Palenque Departamento de Casanare

Que mediante memoranda internc Mo. 500.23.1037 del 28 de septiembre 2023 (f 1), Ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacion remitié a esta Secretariz el
conceplo féenico Mo, 800.8.2. 23-0845 da 08 de agosto de 2023

Que por ser procedente @ ia luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria se dispone
8 iniciar el procedimiento administrativo sancionatorio ambiental, previo a las sigusentes
consideraciones:

I CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥ CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerde con el concepto téenico No. 500.8,2.23-0846 de 0B de agosto de 2023, emanada de Ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental se realizd visita taenica de verificacion en o rea rural
del Municipio de San Luis da Palengue, departamento de Casanare, emitiendo el Concepto
mencionado del cual se exirae 10 sigulents:

t.)
6. CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Una vez reglizada /a wsila de conlrol ¥ seguimiento de conformided can lo especificado en
gl Awfo N*500.6.22 1587 del 28 de junio de 2022 por media del cual CORPORINOOLIA,
gjaculo wista &l dis 24 de meyo de 2023 al drea del proyacho denominado "Acuveducio de is
Vereds Paimar de Guanapalo junisdiccidn del mumiciplo de San Luis de Palengué
Depantamento de Casanare con & fin de delerminar e uso ds los recurzcs neturales v of
estado actual de los mismos asl como, 3 respectiva verificacidn de la informacion
contenida en & Expediente N°500.11. 10-244 se evidencit lo siguiente:

El acueducto de la Vereda Palmar de Guanapalo se encuenira operando, estd confarmadc

par un pozo profundo construido aproximadamente a 100 melros de dislancia del sistema

de trafamiento, consta de una longilud de 24 meiras, conformado por una electrobomba

| sumergible Npo lapicerc da 5HFP. se localiza en un dvea con carramienfs en mals

_ esiabangds, alll s8 obsorvaron ssfrucliras en deferoro de un antiguo sislema de

7 potabiiizacion, el acueducto de la vereda Peimar de Guanapalo cuents con una Planta de

! Tratamienfo Compacia & presion, sishorada en fibra de vidho, con wna capacidad de

' Iratarmisnto de 3 L, compuesta por un (1) fioculador 8 presidn, das (02) fitros a presidn en

i w['.-.-y!:.i poligster reforzada con fbra de widrko, dosificador de olaro v un fangue de almacenamiento

" glevado, para o lratamiento del recurso se ufiliza clom y soda caustica, £l acueducio

B clenta con un sizlema de bombeo avlomético por medio de fiofadares, en donde cada vez

e que baje & nivel del agua del fanque de aimacenamiento, inmediatamente |a planta se
13 £ enciende y vuelve a Nenar el fangue.

I, \ Do acuerdo con la@ informacién suminisirada an campo se indica que aclualmente el
s 1 acueducto abastece a un tolal de 85 Lsuarics, segun los resuitados arojados con base en
L ke . Ia metodologia del RAS en la Resaluciin 0330 de 2017 se obiuva un caudal de 0,912 L's.
;i!g Lcawdal gue requiere la poblacidn de fa Vereds Palmar de Guanapalo para salisfacer sus
| necesidades bésices, ¥y comparads con los caudsles olorgados por ef pozo profundo entre
hi O0.83L7% ¥ 0.67L%, e deduce que los habitantes de ls Versda Palmar de Guandpals, se
| estan abasteclendo de un caudal no superior af recomendado por el RAS 2000 Es

Phii impartante mencionar gue segun la informacidn presentada por g secrefana oe sald
[ depariamantal & recurso hignco que abastece a la poblacidn de /fa Vereda Paimar de

i | Guanapalo ne g5 apta para cansume humand debide a falencias en los pardmelros; cloro

N residual [ibre, color apareme PH y lurbiedad, infarmacidn gue se encuenia en el radicads
LR YO-2023-07574 dal 31 de mayo de 2023

(.
7. CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En cumpdimiento de la Ley 1333 de 2008, & anicuio 4 del Decrefo 3678 oe 20710 acogido
por &l Decreto 1076 da 2075, Litvo 2 Parte 2 Tilwlo 10, Seccidn 2, Arffculo 22.10.1.2.1
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fondé se delermina los criferios amblentales, v & fravés de la Resalucidn N*2085 dal 2010
por medio de la cual se adoptt fa metodologia para la tasacidn de multas consaegradas en
&l numeral 1 del articuio 40 de e Ley 1333 de 2009, adicionalmente da acterdo a la

. revision documental del Expediente NS00 11.10-244 y a la visita lécnica de confrol y
seguimignto sfectuada el dis 24 de mayo de 2023, se ha delerminado que & municipio de
San Luwis de Palengue dentificado con Ni SO0 103.720-1, ha incumplido con las
ochfigaciones esiablecidas en los diferenfes Acfos Administralivos emilidos por
CORPORINGQLTA, k&l v como s relaciana a confinuaciin:

Par realizar aprovechamientc del recurso hidrico sin tramitar ante la Corporacidn Autdnoma
Regional de la Orincguwia - CORPORINGQLYA Ja Concesidn de Aguas Sublerrdneas dsl
pozo profundo focalizado dentro de las Coordenadas Gecgréficas Latitvg  Nore:
05'22°32 74" Lohgitud W 7174598 31" Vereda Palmar da Guanapale del municipio de San
Lus o Palengue Depadamenio de Casanarg, incumpliendo con o Artfculo 2.2 3.2 16.13
del Decreto 1076 de 2015

{...)
IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE

Una vez analizada fa informacion conlenida en el concepto enica Mo, 500.8.2.23-0845 de 08 de
agosto de 2023 emanedo de la Subdireccidn de Coninol v Calidad Ambiental, se determina coma
presunta infractor al MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENGUE, dentificada con Nit 800, 103.720-1.

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Quea la Declaraciin da Rlo sobre Medio Ambiente v Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 -al 14 de junic de 1952 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parle del
bloque de consttucionalidad de acuerdo con 0 precepluado en los articulcs 83 y 94 de la
Constitucién Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales s encuentran;

PRINCIFIO 2

De conformidad-con la Carla de las Nagiones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberana I:IH Elpm‘nl‘&nhm' iu:!- wﬂpm rec.ursus &Egun BUS p[ﬂplﬂ.ﬁ pﬂ“tll:-ﬂi.
amhllntila: 3.' ﬂn msmﬂn y Lk I d por [ i | i

FHIHGIF'II:I 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los

objetivos de oedenacion y iss prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de

desarrolio al que uﬂ:ﬁ;nn. Las narmas aplicadas por algunos palses pueden resultar inadecuadas

5 I'E',FI'I-IIE"IHI' un unul::l ml i mnﬁmlm injustificado para otros pafwh en particular los palses en
EEAITD

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medic ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligre de dafio grave o rreversible, fa
fala de certeza cientifica absoiuta no deberd utiizarse como razon para postergar la adopcitn de
medidas eficaces en funcidn de los costos para impadis la degradacitn del medio ambiente.

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constilucion Politica de Colombla,
denominada Constitucion Ecokigica’ por la Cone Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
lineamientos &n la polltica ambiental del pals, por ejemple en su articulo 87 sefala que “es obligacidn
dal Estado v dé h!p&meH rguezas cutturales v paturales de la nacidn”,

' Carle GConstilsganal - MP, Alsjardro Martinez Caballers — asnisncia dal 17 da |unio-de 1982 - Expadianta T-411 da
Tha

ik
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CQue en el articulo 49 establece como sarvicio pablico a cargo del Estado el saneamients ambiental,
ademas, el articulo 78 advierte, entre los derechos colectivos, |a garantia gue tiene toda persona de
gazar de un ambiente sang,

En esa mismo sentido el arficulo 58 le clorga a la propiedad privada la funcién ecolégica inherents y
el articulo BO advierte sabre la obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de
Ic2 recureos naturales v con ello garantizar el desamalls sostenible, su conservacidn, restauracidn o
gustitucitn, ademas. |a administracion debera prevenir y controlar los factores de deteriaro
ambeanial, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de los dafios causados.

El articulo 55 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano ee proteger los
recursas cuiturales y naturales del pais v velar por |a conservacién de un ambiente sano,

Que, en complemenic del marco constitucional, existia en s legislacion nacional el Decreto 2811 de
1874 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio Ambiente - que an su
articulo 1° atorga &l ambiente de patimonio comin y advierte gue; “s/ Eslado y los particulares
deben participar en su preservacién y manefo, que son de uliidad poblics & inferds social”

A su vez la Ley 58 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales fas funciones
sefialadas en los numerales 2 v 17 del articula 31, que a la letra dicen:

Articulo 31, Las Corporaciones Aufdnomas Regionales sjercerdn las sigulentes funclones:

& Ejercer la funcion de mdaxima autoridad ambiental en & &ma de su jurisdicoitn, de
HCUBNOD CON 188 Aormas de caracter supenar ¥ conforme a los crifenos y direclices fraradas
por gl Minisfero de Medio Amblente.

(i)

17. Imponer y efecutar a8 prevencidn y sin perjuicio de as compelencias atribuidas por i ley
8 ofras autendades, las medidas de policla y las sanciones previstas en la ley, &0 caso de
vinlecian 8 les normas de prateccién ambiental y de manejo de recursos nalurales renovables
¥ exigir con sufecidn a las regulaciones perfinentes, la raparacidn de los defos causados.

Que entre ofros aspecios, el Tiule XII ibidem de esa misma normatividad, seAala el tipo de madidas
preventivas. y a8 ganciones a impaoner,al infractor de normas sobre proteccitn ambiental o sobre
mansjd y aprovechamienic de recursas néturales renavables, de Igual forma, precisa que la
Imposiclon de multas no exime al infractor de la_sjecucion de obras o medidas ordenadas por la
autgrided amblental respaneable del control, ni [ chiligacion de restaurar el medio ambiente.

Que especiaimente la Ley 1333 de 2000, @ través de la cual se sefisla el procediments
‘Eancionatdno ambiental, en su articulo 1 advierte que la titularidad de |a potestad sancicnatoria en
materia ambiental esta 8 casgo del Estado a fravés del hoy Ministeric de Ambients y Desarrolio
Sostenible, |as Corporaciones Autinamas Regionales, las de Desamollo Scetenible, lag Unidades
Ambientales e los grandes centros urbanos, entra orras i1

I._ i Al ol et ] 145544 : et i T | '’
Que &n |os términcs. del pardgrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del articulo
5°, en mataria ambiental, sa prasume |2 culpa o @ dolo del infractor, 1o que dard lugar a ia imposicitn
. de las medidas preventivas correspondisnites, ademds, advierte que &l infractor serd sancionado
 definiivamante si no desviriza la presuncidn que sobre &l recae, para 1o cual tendra la carga de la

prueba y padrd utllizar todos os medios probatorios legales:

Que en el articulo 5° [bldem, se considera infraccion en materia ambiental toda &ccidn u omisien que
‘congtiuya violacisn de lsa normas contenidas en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1874 en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1954 y en las demds
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiguen y en los actos
‘administrativos emanados de la autoridad ambiental competents; iguaimente es constitutiva de
Infraccidn ambiental la comisitn de un dafio al medio ambients. '

| Que, en todo caso, las sanciones solaments padran ser impuestas per la auteridad ambiental

compatente. pravia agotamienta def procedimiento sanclonatorio ambiental

Que & articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancianaioro se iniciard
mediante acto adminisirative motivado y se adelantard de oficio. a peticion de parte o como
consscuencia de haberse impuesio una medida preventiva, conel fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccn a las nofmas ambie : '
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IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Conforme a lo dispuesto por &l Artfculo 5 de ka Ley 1333 de 2008, mediants |3 cual se establece s
régimen sancionatorio embiental, se considera infraccidn en materia ambiental toda accidén u omisidn
gue constituya violackn de las normas conlenidas en el Cadigo de Recursos Maturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1874 an fa Ley 99 de 1953, en |a Ley 165 da 1994 vy an las demds
disposiciones ambientales vigentes, que Ias sustituyan o modifiqguen ¥ en los actos administraiivos
emanados de fa autondad ambiental competente; igualmente es constitutive de infraccidn ambiantal
la comizidn de un dafic al medio ambiants,

En consecuencia, seran sujetos de imposicion de las medidas sancionatorias, aquellas personas que
actian conforme lo sefala el Articulo 5 de i3 Lay 1333 de 2009.

Las sanciones sclamente podran ser Impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotemiento del procedimiente sancionalorio ambiental, en los ¥Erminos de la Ley 1333 de 2008,

En el desarrollo de lp wisita realizada el dig 24 de mayo de 2023, por pare de k& Corporacidn
Autdnoma Regional de la Orincquia — CORPORINOCQUIA, se evidencid la trasgresidn de la
normalividad amblental vigente, por realizar aprovechamiento del recurso hidrico sin tramitar ante la
Corporacién Autdnoma Regional de la Orinogula - CORPORINGOUIA |3 Concesidn da Aguas
Sublarrdneas del pozo profundo localizado dentro de las Coordenadas Geograficas Latitud Mons!
05722'32.74" Longitud W 71°48'48.317, en la Vereda Palmar de Guanapale del municipio de San Luis
de Palengue Depariamento de Casanare, incumpllendd con &l Aficulo 223321813
*Aprovachamienios. Los aprovechamienlos oo aguas sublerrdneas, fanto an predios Dropios como
HanD, reguigran concesin de ls Auloridad Amivenial compeaienie con BXcepcidn de los gua iicen
para uscs domdshicos an propiedad del benaficiano o en predios gque &sla lenga posesidn o
tenancia”, del Decreto 1078 de 2015

Par o anteriormente expussts, se iniciard actuacidn sancicnatoria ambiental en contra del
MUMNICIPID DE SAM LUIS DE PALEMOUE,  identificade con M. BOD.103.720-1, por el
incumplimiento a lo establecido en el Artlculo 2:2.3.2.16.13. del Decreto 1076 de 2015.

Taniende en cugnta o anterior, se lendrd como elemento probatonio el Concepto Técnca N
500.8.2.23-0846 de 06 de agosio de 2023, contentivo de jos hallazges evidenciados en campo el dia
24 de mayo de 2023, documenio gue reposa &n e Expediente sancionatorio ambiental N°
200,32 7 23,335 ¥y que quedara 'a disposicién del presunto infractor para que ejerza el derecho de
contradicoidn y defensa, & quien se ordenard notificar el contenido dal presente acto administrativo
an ks 1&érminos del articule 67 v 5.5, da la Ley 1437 dal 2011.

De wual forma, esta Autoridad invesligara =i los hechos referenciados en el mencionada concapto
técnico y aguellos gue | sean conexos constiuyen mfranmnﬂs ambientaies, en los t&rminos del
Articulo 5° de ta Ley 1333 del 21 de julio de 2008,

Es de anolar que esta Autoridad adelantara |a investigacion de carcler amblental, en el marco ded
derscha al debido procese, comunicands de maners fermal el inicio del procedimiento sancicnatonio
ambiental y salvaguardanda en todas sus etapas los principios de confradiccién & imparcialidad,
‘siende conductas que rigen 1a actuacidn de esta Au’mrldnd

Finalmanta, de acuerdo con & artfculo 20 de la Ley 1333 de 2008, sa dispondra 8 publicacion del
presenta acta administrative, con 2| fin de garaniizar la intervencion de los cludadanos.

Que, en mérita de lo expuesto, la Secretaria General de la Gnmnmnim Aulﬂnma Regional de la
Drinoquia, CORPOR INOQUEA,

' DISPONE

ARTICULD FH:IHEG' Iniclar o procedmmiento adminisirativo sancionatario Imhlnnh&m cantra del
MUNICIFIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado con Nit B00. 103,720-1, por las razones
expuestas en la parte considerativa del prasents aclo administrativo

ARTICULO SEGUNDO: En orden a dalerminar con cersza los hechos constitutives de infraccion
ambigntal y completar los Elumanlmm 88 podra de aFcln realizar todo tipo de diligencias y
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actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del articulo 22
de la Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnica No. 500.8.2.23-0846
de 08 de agosto de 2023, documento que reposa en el expediente sancionatoric ambiental No.
200.32.7.23 138, que quedaran a disposicién del presunto Infractor para que ejerza el derecho de
contradiccidn y defensa.

ARTICULO CUARTO: Notificar el confenido de esta decisién al Represantants . Legal del
MUNICIPIO DE SAN LUIS DE PALENQUE, identificado eon Mit, 800.103.720-1, conforme las reglas
prescritas en los articulos B7 y siguientes de la Ley 1437 de 2011,

Paragrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, modificado por
im,ldn la Ley 2080 de E'I}21 el prﬂiunm infracior podran remitir sus escritos, al correo
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mim.lm QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para
bo ce su competencia, de conformidad con lo previste en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009,
arvidndole copia del presente proveldo.

ARTICULO SEXTO: Publicar ! presents acto administrative en |a pagina web de
CORPORINCQUIA de conformidad con lo establecida en el incisa segundo del articulo 70 de la Ley

98 de 1893 y una vez surtido este framite debera allagar al expediente copia de la publicacién que
evidencie su cumplimianta:

ARTICULD SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persana que asi lo manifiests conforme lo
establecen el articulo 69 de la Ley 89 de 1892 y el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 para efectos

del framite de las peliciones de intervencion aplicar lo sefalado por el articulo 70 de la Lay 98 de
1853,

ARTICULO OCTAVO: Contra &l presents acto na procede recurso alguno, de confermidad con o
sealado por el articulo 75 de |a Ley 1437 de 2011,
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