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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

Lg Secretaria General de la Corporacian Auttnoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA,
an usc de las facultades estalutarias, legales y en especial las conferidas mediante la Ley 98 de
1593, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1674, Decreto 1076 de 2015, y en
especial la Resclucion de la Direccion General No. 400.36.22. 1222 del 26 de agosto del afio 2022
y la Resolucion No.100.41.14.0995 del 08 de julio de 2014 procede @ decidir, previas los
siguientas:

. ANTECEDENTES

Per medio de la queja Impuesta en |la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL- N* 0B00000000000176708, radicada en Corporinoquia con & N* ¥0.2023-11814 del 11 de
agosto de 2023 (fls 1-3), el perscnere Municipal da Villanueva traslada radicado que aduce:

) cardaminacién amblenial ocasionada por el vertimiento de aguas residuales (grises)
de crgen doméstico que alecta a-tode el asentamiento del barrle Buenos Aires — Tnunfo

Mediante Indagacién Preliminar Mo. 200.32.23-3809 del § de agosto de 2023 (fis 4-5), la Secretens
General ordend la practica de una visita técnica al lugar de los hechos descrilos por parte del
interesado, a fin de verificar la ocurrencia de |a conducta, determinar la veracidad y establecer si
esta es constitutiva de una infraccidn ambiental

Que el dia seis (8) de septiembre de 2023, profesionales de la Subdireccion de Control y Calidad
Ambiental de la Corporacian se trastadaron al lugar de los hechos y realizaron 13 visita tecnica
prdenada.

Que se emitid el Concepto Técnico No. 500.8.2.23-1387 de fecha 17 de oclubre de 2023, que
avidencia el resultado de la visita técnica ordenada mediante Auto No. 200,32.23-38% del 5 de
septiembre de 2023

18 e la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria se dispone
vo_sancienatorioc ambiental, previo a las siguientes
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{ xtrae lo siguiante:

3.3. DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

La Subdireccion de Controf v Calidad Ambiental, @ trewés del grupo quejas realizd visita de
inspeccian técnica el diz 6 de septiembre de 2023, a el asentamianio denominado Buenos Aires en
gl municipio de Vilanueva wen el Depardamente de Casanare, en atencin al
radicado¥0.2023. 11814 del 11 de agosto de 2023, con VITAL No. 0800000000000176708
mediante el cual denuncian afectacion de caracier ambiental por gl vertimento de aguas grises
sobre una via piblica.

Eara iniciar 32 tuvo contacto teleftnico con profasionales de la alcaldlia de Villanueva a quienes se
les informo el motiva de la visita y se les solicito acompafiamienic, los mismos guiaran la visita
hasta el punto de la presunta afectacién donde infarman qua una de las viviendas del barric s& esth
viendo afectada por los estancamientos de las aguas grises, no obsianta los profesionales de la
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aicaldia se encontraban en ofras actvidades organizadas por la Entidad. por lo tanto ne pudieran
estar an 1odo el recomdo ¥ por consiguiante, no firmaron el acta de visita.

Durante la Inspeccion se observa un asentamiento donde $2 presantan diversas viviendas
edificadas en concreto y ladrilio, de diferentes niveles, La propletaria del predio que presenio la
queja se ubica en fas coordenadas geograficas WGS B4 Lafitud 4° 35 3172 N Longitud
72°58'18.30" W, realizando la wverificacién por la manzena es posible observar, tuberias
provenientes de diferentes viviendas que apuntan hacia la via principal,

En las vias principales es posible observar estancamientos da Bguas gue presantan caracteristicas
organolapticas atipicas de las aguas lluvia como olor ofensivo ¥ coloracion oscura, asi mismo, se
avidencian que discurren de manera continua las aguas de diferentes viviendas, se observan
vertimientos de aguas grises sobra el suelo lo cual puede afterar las caracteristicas fisicoguimicas
del mismo, asl como la microbiota, presente er la zona. Ademas, &l estancamiento de las aguas
puaden genarar alores ofensivos v profiferacian de vectores: s&34n o informado el asentamients
principalmente el barmio ne cuenta con senvicio pablico de akcantzrilads. por ko cual la mayoria de
wiviendas cuentan con poze séphco para las aguas negras meniras gue |as aguas grises son
dispuestas en las calles, que por diferencia de aliuras se astanca en partes del suelo descubiarto
(folografias 3 y 4); no obstante log otros servicios de saneamiento basico como reacolecciin de
residuos y suministro de agua potable son prestadas pof las respectives emprasas,

Esto se debe a gue la planta de tratamiento de agua residual municipal no cuenta con la capacidad
de tratar las aguas generadas en los diferentes asentamientss fos cuales no estaban proyectados
dentre del EOT del 2010, no obstante, es preciso resaltar que el asentamianta aparece constituide
en el 2015 segin la informacién de las imdgenes satelitales ¥ que desde [a época no se han
realizado ajustes referentes a la ampliacian del sistema o a la optimizacion de la PTAR.

7. CONCEPTOD TECNICD

En afencidn &l radicado No. Y0.2023 11814 de! 11 de sgosto de 2025 con VITAL Mo
GEA00000000017E709 par medio del cusal la personarda de Vilanueva puso en conocimiento de la
Cofporacidn Auldnoma Regional de fa Orinoguia - CORPORINOQUIA, una quejs par presunios
verlimientos al suele, por Jo expuesto, se efectio visita de inspecoisn coular e dia & do sepliambne
de 2023 en cabsza del grupo de quefas de la Subtdireccion de Control ¥ Calidad Ambiental de
Comporinoguia, evidencidndose un drea de asentamisnfo urbanc an &l cupl e presentaban
eslancamientos de aguas con caracieristicas organoléoticas alipicas de las eguas fuvia resuitantas
del verfimiento de aguas grises de las diferenfes wiviandas o cus! 58 considera un resgo inminents
ole afeclacion

For olra parle, segin lo reglamenfado en la rasolucién 2086 del 25 de octubre de 2010,
(metodoiogia para la tasacitn de multas, numers! 12, articulo 40 de fa Ley 1333 del 21 de jullo de
" 2009 expedida por &l Ministerio de Ambienfs, Vivienda ¥ Desarrollp Temitonal actusiments
, | Ministerio de Amblente y Desarrollo Sostenible). e reaizé valoracidn por "Riesgo de alectacidn
., Ambiental™.' Por propiciar el vertimlento de aguas grises sobre (@ via publca donde se
a1 deferming beneficio ilcito se establece como ahorras ds retrase por no presfar g senvicio de
alcantanitado, factor de tempovalidad se determing come un hecho instaniznea, capacidad de
deteccion de la conducta se pondera como "MEDIO”, probabilidad de ocurrencia se pandera
come "baje” clrcunstancias atenvantes y agravantes: 80 esle caso se presants por reincidencia,
Cosios asociados no S2 geNararon. en cuamo 8 '8 capacidad socloecondmica ss determing
coma presunto infractor a el MUNICIPIC DE VILLANUEVA identificado con nit-882 0990 475.7 &/

cual sp encuentra clasificado en la calegoria 5, segun Ia conlraloria general de la nacion

fod

IDENTIFICACION PRESUNTO RESPONSABLE
Una vez gnalizada la infarmacidn contenida en &l concapto tacnico No. 500.8.2 23-1387 de fecha

17 de octubre de 2023 emanado de |a Subdireccitn de Control y Calidad Ambiental, se determina
come presunto Infractor al el MUNICIPIO DE VILLANUEVA identificada con nit: 852 0998 475.7,
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. FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMNALES ¥ LEGALES

Qe la Declaracién de Rio sabre Medio Amblente y Desarroilo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas dal 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeiro, Instrumento que hace parte del
bloque de constitucionalidad de acuerdo con lo precepluado en los articulos 83 y 84 de la
Constitucidn Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales se encueniran:

PRINCIPIC 2

De conformidad con la Carla de |as Naclones Unidas y los principios del derecho internacional, los
Estados tienen &l derecho soberana de aptwanna: BUS pmplm TBCUrSOs segun BUE prnplaf. pnlltrr.as
ambientales y de -:IasarmHn y la_respons ] i ] alizac

de su jurls | no causen nmhhnta da ntml
Estados o de zonas q::-a estén fusra de los imites de |a jurisdiccidn nacianal

PRIMCGIFIO 11

Loz Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Las normas, |os
objetivas de ordenacion y las priovidades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y de
desarrollc al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resuftar inadecuadas
y represeniar un costo soclal y econdmico injustificade para ciros palses, en particular los palses en
desarrollo,

PRINCIPIO 15

Con el fin de prateger &l medio ambients, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucién conforme a sus capacidades Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, ia
falta de certeza cientifica absoluta no debera ufilizarsa como razdn para postergar la adopcitn de
medidas aficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacidn del medio amixents.

Que en armonia con el.anierics instrumento intermacional, la Constitucién Poiltice de Colombia,
denominade Const Ecolégica' por e Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido los
lineamisntos en la ca ambiental ded pals, por ejempla an su articulo B° sefiala que “es obligacicn
dei Esfado y dé las personas prafeger las figuezas culturales y naturales de fa nacidn”

Gue en el articulo 49 establece como servici pﬂblhu a carge'del Estado &l saneamienio ambiental,
cademas, el arliculo T8 aovierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene toda persana de
gmr de un amhhme sana.

“En ese mum ;nnﬁ;h €l articulo Eﬂ le ctorga @l propiedad mwaia 1'unc1r.*nn ecoldgica inherante y
"l articulo BO mmmm la obligacién dag; Esl:a-:ln e plmllmrﬁ manejo y aprovechamiento de
|os récurso .-Iﬁllm}l! con elio garantizar el desamollo a::e‘.tamhlu U censervacion, restauracion o
sustifucion, ademds, la administracion deber ﬁqﬂmr ¥ s factores de deterioro
Eml.‘aIEﬂ'rlﬂ Impﬁnirln sanciones I-Egal-lﬁ]r exigir Ia reparacion de los dafies causados.

El articulo 95 de la Constitucidn sefiala que ung de los deherﬁrdn{ gludadang es proteger los
FRCUMSOS nurmmju v naturales del pais y velar por la cansenvacidn de un ﬂmhﬂnuﬂnu

“Qug, en complemento del marce constitucional, existia en la legisiacion nacichal u1 Decretu 2811 de

1874 -Codige Nacional de Recursos Nalurales y de Proteccién al Medio Ambiente - que en su

_ articuls 17 otorga al ambiente de patrimania comin y advierte que: “sl Estada y los particulares
deben participar en su preservacion Pmmﬂﬂ, I;a‘.rﬁ son dﬂ Mﬂﬂmﬁ'mf'ﬁmaf

A su vez la Ley 99 de 1993 ssigna 3 ias Corparaciones Autonomas Régluiﬁhu Ips funciones
aaﬁalammlunmﬂmiyﬂmmszﬁ quea laletra dicen:

Articulo 31! Lasmmmﬂcmea Altonomas Hﬂﬂnﬂﬂh&aﬂiﬂrﬂn Ias aigujnrma mnphma

' Coma Corsifucional = MP. Asjandro Martinez Cabalién - sastencia del 1T de juni uu 1992 = Ehmum T-411 de
1962,
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2. Efercer la funcidn de mdxima autoridad ambiental en & dres de su jurisdiccdn, de
acuerdo con fag novmas de cardcter suparior ¥ confarme a los cntérios y direcirices frazadas
par el Minisferio de MWedio Ambiente

fd

17. Imponer y ajecutar a prevencisn y sin perjuicio de las compelenclas atribuidas por la ey
@ olras aulondades, las medides de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
viDiBciin & /a5 normas de profeceian ambiantal y de manejo de recursos nalurales renovables
¥ exigir con supecidn g las reguiaciones perinanfas, la raparacidn de los dafios causadas

Cue entre ofros aspectos, & Titulo XII ibidem de asa misma normatividad sefiala el tipe de madidas
preventivas y las sanciones a impaner al infractor de normas sobre proteccidn ambiental o sabre
manejo y aprovechamienio de recursos naturales renovables. de igual forma. precisa que |s
imposicion de multas no exime al infracior de |a ejecucion de obras o medidas ordenadas por |a
autoridad ambiental responsable del contral, ni la obligacian de restaurar ef medio ambianta.

Que especiaimente la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala e procedimiento
sancionatorio ambiantal, en su arfticulo 1° advierte que la titularidad de la potestad sancionatoria en
materia ambiental esta a cargo del Estado a través dal hoy Ministenio de Amblente y Desarroiio
Sostenible, las Corporacioness Autbnomas Regionales, las de Desarrolle Sastenible, las Unidades
Ambrentales de los grandes centros urbanos, antre otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con @l paragrafio 1° del articulo
5. en materia ambiental, se presume la culpa o &l dolo del infracior, ko que dara Jugar a la imposicion
de las medidas preventives comrespondientas, ademas, adwierts gque el infractor serd sancionado
definitivamenta si no desvirtla la presuncién gue sobre &l recae, para lo cual tendra fa carga de la
prueba y podré utilizar todoes los medios probatorios legales.

Que en el articulo 5° ibidem. se considera Infraccién en materia amblental loda accidn u omision que
consituya violacion de las normas contenidas en el Cddigo de Recurscs Maturales Renovables —
Decreto Ley 20811 de 1974- én @ Ley 99 de 1893, en la Ley 185 de 1994 y en las demds
disposiciones ambiaentales vigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental compatente; iquaimenta es constitutive de
lnfr:lt*-l:lﬁn !mhd!ntal la comisidn de un daflc al medio amblente

Que. en todo taso, las sanciones solamente podran ser impuestas por fa autoridad ambiental
competenis, previc agotamiento del procedimients sancionatono ambiental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sancionatoris e iniciard
mediante agto administrative motivado v se adslantard de oficio, a peticion de parte o como
tnnmnuennla de haberse impuesto una medida preventiva, con gl fin de verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraceidn a las normas ambientales

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA EEEHETARM GENERAL

C:unfnl'm!ll alo. mﬂpuash por.el Articulo 5 de ia Ley 1333 de 2000, madiants la cual se establece ol
régimen sancianatorio ambiental, e consdera infracctn en materia ambiental toda accidn U omisitn
gue constituya viclackin da las normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1874, 'en la Ley 99 de 1983, en la Ley 165 de 1884, y en las demas
disposicianes ambientales wgentes, que |as sustituyan o maodifiquen y en los actos admenistrativos
emanados de la autoridad ambiental competente; iguulrnunlu s constiutive de hﬁ'm:‘.lm ambiental
la comision de un dafic &l medic'ambients.

En consecuencia, serdn sujetos de imposicin de las medidas sancionatorias, aguelias personas gue
actien conlorme lo sefala ef Artfcula § de 1z Ley 1333 de 2008,

Las sanciones sclaments pud'm ser impuestas por Ia Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento da}pmnudhnlmtn sancionatario ambiental, en ios términas de ia Ley 1333 de 2000

En alencion al radicado No YO.2023.71814 del 11 de agosto de 2023 gon WITAL Neo
CEQOO0000000TTETOS par medio del cusl le personeria de Vilanuéva pusc en conooimiento og la
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Corporacian Autdnoma Regional de la Onnogufa - CORPORINOQLIA, una queja por presunios
vartimientas al suelo, por Jo sxpuesto, se efectio visifa de inspeccidn ocular el dia £ de sepfiembre
de 2023 en cabeze del grupo de que@as de la Subdireccion de Control y Calided Ambiental de
Corponinoguia, evidencidndose un drea de asenfamiento wrbano en &l cual se presentaban
eslancamienios de aguas con ceraclaristicas organcldpticas atipicas de las aguas lluvia resultantes
el vartimiento de aguas grises de las oiferentes viviendas o cual o considera un rigsgo inmingnte
de afectacian,

For aotra parfe, segin ko reglamenfado en le resolucidn 2086 del 2§ de octubre de 2010,
{metodologla para fa tagacian da muwtas, numeral 1°, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de fufio de
2008 sxpedida por e Ministario de Ambiente, Vivienda y Desamollo Territorial actualmente Ministeno
de Ambignte y Desamolio Sostenible). se realizo valoracion por “Riesge de afectacion Ambiental™.*
Por propiciar el vertimiento de aguas griges sobre [ vis pablica donde se determina beneficio
Welto se establece como ahorros de retraso por no prestar ef senicio de alcartarilado, factor de
temporalidad se determind como un hecho inslanténes, capacidad de defeccion de la conducta
5¢ pondera como “MEDIC", probabilidad de ocurrencia se pondera como “baja” clrcunstancias
atenuantes y agravantes: en este cago 58 presenta por mincidencia, costoes asociados no se
genararan, en cuanto & la capacidad socioecondmica 58 deferming como presunto infractor 8 &l
MUNICIRIQ DE WILLANUEWVA dentificado con nil; 8920899, 475-T af cual 58 encusentra clasificado en
la cateqora 5. segin la contralora genaral de fa nacian.

Teniendo en cuenta o anterior, Se tendra como elemento probatorio el Concepto Técnico N*
500.8.2 23-1387 del 17 de octubre de 2023, contantivo de los hallazgos evidenciados en campo el
dia 06 de septiembre de 2023, documento que reposa en el Expediente sancionatono amblental N*
200.32.7.23.373 y que guedara a disposicion del presunio infractor para que ejerza el derecho de
contradicciin v defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del presente acto adminisirative
en los términos del articulo 67 v 5.5, de la Ley 1437 del 2011

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado concepio
tEcnico v aquellos que | sean conexos constiuyen infracciones ambientales, en lbs Brminos del
Articulo 5" de |3 Ley 1333 ded 21 de julio de 2008

Es de anotar que esla Aulondad adelantard la rvestigacion de caracter ambiental, en el marco del
derar.l;ln al debido proceso. comunicandg de rmnml formal e inicio del procedimiants sancionalorio

ambentsl y galvaguardando en todas su! 5 los principios de contradiceion e imparcialidad,
i u:lncn__ quarﬁﬁn ruaﬂ ::'n dir esta r‘ida-:h,. .'

"-Z.-i.

8, se dispondra la publicacion del
- 'E‘;ﬁ’?’-ha ciudadanos,

Mmﬁgnﬁgﬂl de Ia mﬁmrﬁn Autbnoma Regicnal de la

-DJEPQHE NNER Y
.0 PRIMERO: Iniciar el pracedimienta administrat jonatorio ambiéntal en contra del
&l MLIH LAHI,.'IEM“TMMIHEM:: con n.ﬁ:m ﬁBﬂ‘EA?ﬁ-T ]:u.'ill las razofies expuestas an

la parte mnmmmﬁ prﬁmte acio adrnmmtum 1

1 le:rﬁ de infraccidon
diligencias y
: I'JEI articulo 22

" acluaciones adminisirativas quﬂ 58 Hilarm'n nm ':ﬂ.
de la Ley 1333 de 2008, | i

ARTIiCULO TEHGEHW Tener coma elemento probato 3 |
del 17 da mmmmma documento qmmpuﬂmﬂ xpg:llmﬁ cionatorio 8
200.32.7.23373, que gquedaran q mamqlﬂm del. p:gpuu infracior par que ejerza el derecha de
contradiccidn y % TR e

LALHH et
ARTICULD ::umrnhﬂnﬂﬂw-} n:mmm :hr esla decision gl MUNICIPION JE
igentificado-con nit 892 0095 475-7, por las mum unzfa parte consid ratliva del presente

%
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acho administrativo, conforme a3 reglas prescritas en los ertfculos 67 y siguientes de la Ley 1437 de
2011,

Pardigrafo. - De conformidad con el numeral 1 del articulo 5% de la Ley 1437 de 2011, modificads par
el arficuls 1 de |3 Lay 2080 de 2021, la presunta infractora podran remitr sus &scntos, al correo

electrénico glencionusuanos@eorponinoquia gov.co,

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativa, a la
Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, parg
ko de su competencia, de conformidad con o prewisto en &l Articulo 56 de fa Ley 1333 de 2009,
anwviandala copia dal presenta proveldo.

ARTICULO SEXTO: Publicar &l presenfe aclc administratve en 8 pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establacido en el inciso segundo dal articulo 70 de la Ley
85 de 1883 v una vez suriido este iramite deberad allegar al expediente copéa de la publicacidn que

evidencie su cumplimiento,
ARTICULO SEPTIMO: Tener como Interesado a cualquier persona que asi io manifieste confarme lo
establecen el articulo 89 de la Ley 88 de 1883 vy el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, para electos

del ramite de las peliciones de intervercidn aplicar o safialade por el articula 70 da la Ley 99 de
1983,

ARTICULO OCTAVO: Conira el presente acto no procede recurse slguno, de conformidad con lo
sefimlado por el articulo 75 de fa Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

LéiﬁHEDEE

B-an: taria Ganeral

Proyectd: Hﬁﬁuﬂndﬂl fAbogada 5. G- CPSP, 120112.13.23.433 del 26062023

UH FACTD SEDE PRINCIPAL Yopal Casanare goarreda 33 Mo 18-31 08X (F0d] 535 855 BE -L310 68 6137
¥ SEDE ARAUCA @carrara 15 Ko 1I5-R8 EDEX 507 865 70 28 - 310910 51 1%
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