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"POR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA, SE DISPONE EL INICIO DE
UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES™

La Secretaria General de la Corporacion Autdnoma Regicnal de la Orinoquia - CORPORINOQUIA,
&n usg oe las facultades estatutarias, legales v &n especial las conferidas mediants |3 Ley 89 de
18993, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 16874, Decreto 1076 de 2015, y an
especial la Resalucion de la Direccién General Mo, 400 36 22 1222 del 26 de agosto del afio 2022
yfgla_ Resolucion Mo 100.41.14.0985 del 08 de julio de 2014, procede & decidir, previas las
siguientes:

CONSIDERANDOC

Que medante radicado YO,2024-009565 del 25 de enero de 2024 con VITAL N
BE000000000O001 79650, un denunciante de manera anonima pone on conocimients ante |
Carporacién Auttnoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQUIA la siguiente denuncia
ambiental, "De manara ancmima me ding & ustedes con of fin de Instaurar una danuhcia farmal por
vanos hechos imeguwlares que se esfan presenfando en las conrdenadas” 5 206881603997573 -
F2AGHETIDGI02GEE {...) no sando esto of dnico purfo, estd presenfands diversos punios donde
gourren los sgulanle hechos: quema wmdiscrimada de cascanile de amoz 2 ciglo shero (.. )
Ademds evidenciande el caso del moding San Ralael! {...)"

Que mediante Indagacion Preliminar N"200.32 24-015 del 08 de febrero de 2024, por medio de la
cual s& ordend Ia praclica de una visita i&cnica al lugar de Ios hechos descrilos, a fin de verificar ta
ocurrencia de la conducts, determinar la veracdad y establecer si esta es constitutiva de una
infraccibn ambiental.

Que la Subdireccitn da Control y Calidad Ambiental de Caorporinaguia, a través del Grupe Quejas,
realizd visita de inspeccidn técnica el dia 08 de febrern de 2024, a |a vereda E| Charie, municipio

nanto de {‘;manam con &l fin de detsrminar i con alos s& ha generado una
Jha transgredido i norma Y como consesuenci S8 amitid ef
28 de fetwerc de 2024, que contiene los hallazgos de la

RECCION DE CONTROL Y CALIDAD
LIMOCLUILA

Benico No, 500.8 2.24-0185 del 28 de
alidad Amblental en el cual se detallan
da el dia 08 de febrero de 2024, se
fEs. siquientes  observaciches vy

medio de la cual
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¢ Auto No 500.6-19.3010 de! 25 de ocivtre de 2019 por medio del cual se efectian unos
regquentmientos reiacionados con enlrega de 1CAS, realizar monioreo isooinglica, garantizar la
altura de la chimenea y mantenimiento de equipos, ademds de olros reguenmienios.

o  Aule No 500 6-21-2111 del §1 dé nowiembre e 2021, par. megio del cual 58 ondesa un
conirol y seguimiienio;

* Radicado Y0 2022-08323 del 09 de jumio de 2022 2 fraves del cual 8l sefior Hemando Al
Pefta Ariza, represenlante legal de Cascarilas de Colombia SAS presenla solcind de
renovacion de permiso de emisiones atmosféncas (No anexa reginsitos juridico ¥ técnicos)

* Comunicacion oe Corporinoguia No 500.29 32204789 del 21 de ftinio de 2022, mediante ia
cual e da respuesla al Radicade Y0.2022-08329 del 09 de junio de 2022, infarmando que ia
solicilud de renovacion no cumple en su lofalkidad con los requisitos frfdicos y fécmicos
necesanos para dar continuidad af iramile

»  Radicado No Y0 2023-00381 dal 18 de enero de 2023, mediante ol cual se solicitd sf cambio
the razdh social y cesitn de derechos y obligaclanes del permiso de emisiones almosféricas

= Comunicacidn No 500 29.3 23-10261 del 07 de septiembre da 2023 a fravés de Ja cual 58 da
respuesta ol radicado No Y0.2023-00381 del 18 de enero de 2023, indicande que no es
procedants realizar el cambio da razén social ye que se deben allegar documentos legales.

= Capcapto teenico de control y seguiniento No 500.8 2 23-0853 del 08 de agosio de 2023 en
donde se inicia proceso sancionatorio amblental por incumplimienio a las ohiigaciones
esfablecidas en \a Resolucion N* 500.41.17-2227 del 20 da diciambre de 2017

* Auip No 300.6.232345 del 30 de agosto de 2023 por medio del cual se efectian unos
requenmanios en el senfido de gjustar &l ducto de descarga (chimenea), realizar monifones
Isocinético, _giﬂ_.;luur convemo, confrato yio sopore de entrega residuos sdlidos ng doméslicos
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e Jos hnchos ge inicio recorida dasde las instalacianes de & Comaoracion
e ' Orinbquis 8n direccitn a fa vereda £l Charls, para lo cual se tomd Ja

onHUCR r uazul, despugs transiiar ocha kidmetros, an af
a9 instalaciar el ﬁf‘ I, por dande 5a realizd of

ansild 832 metros hasta legar a las

mbia S.A 5, especificamenie on las
it 72 280,510, tal y como se
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El Gharte; confluysn an el érea de influencia una fuente innominada, la cual

orignte en cano Usivar que perteriece & fa misrocunca del rio Charts
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opal, departamenta de Gasanare dande occurme la presunia afectacian
| denunciads & través del radicada YO 2024- del 25 de enaro de 2024
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Una vez an la porferia del moling San Rafasl, se procedid a soliciar autorizacidn de ingreso par
e via priveds que conduce hasfa (8 Sociedad Comercial Cascarbas de Colombia SA5

Duranle el recorido se contd con af acompaiamiento del profesional Santiage Maleus ¥
miambros de fa Palicla Macional,

Con ef fin de verificar la ccurrencia de los hechos deénunciados y deferminar si esfos son
constifulives de una infraccién amblental o 5 se ka aclvado bajo o amparo de una causal

eximente de responsabiidad Se dio fnicio a la inspeccidn técnics en donde se chsenvd io
Biguante

= Unarea de gcoplo con ung dimansidn de 362 m? aproximadamante en donde se almacena
ig cascarila de amoz (Ver fatogralia No 1), que al momento de la diigencia presentaba una
allura promedio de 3 melros, as! mismo, ef subproducto mencionado se encontrd an su
mayoria 8 ciso ablerlo y sin mingdn fipo de contencidn o alslamisnlo gue evitara su
disparsidn por |8 accitn adlica y que esta lerminars acumuldndose en los arbusios y
harbazates que eslidn contiquos a las instalaciones de Ja planta procesadors de cascaniia.

En consacuencia la acciin descrila, pueda causar un resgo de afeclacidn ambiental sabve la
vagelacian y el suelo, ya que lss sobreacumuiacion del malenal de deseche en log tejidos
vagelales afectan 8 obluracidn de estomas. reduce la flosinfesis y e crecimiento de las
piantas. De igual manera, se considera en alqunas investigaciones que Ja cascarile de armaz
gebiio @ su constifugidn fslco-quimica o8 de difficl odegradacion, puesto que bane un allo
contanido de &flice (SI0)

= LUn harme rotalario cillndrico construido en acero ¥ confinada an un cuarto an blogue & cual
recibe (6 cascarlia de amoz a [rawvds de una tolva de alimentacidn (Ver folografia No 3) y
seguidamerle la Iransfiere al hormo teslador mediante un sislera de transparls compuesio
par un fomilc s fin ver fologralia No 4)

Durante la dligencia, se cbservd que gran acumulacién de ceniza en @ drea de tostado de la
cafilia, o cual indica que ha estado sn funcionamiento, asl misma, se evidencio que la
' lora presentabe deferioro en su estructura (Ver fotografia Na 5} y la chimenega
rama g B.!tr.riﬁ ﬂﬂmmdﬂ-dﬂ# M' £sins condiciones sumadas a la falta de un sistema de

5 Ja inspeccion que se eslaba realizando
g embalaje (Ver fotografia No 6), ya que
un rrmnh'm..'ln de! subproducio que se

g 54,5, sctualmente asid
je S8 observd cascania
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Ahora bien, medianis of mdicado YO 2022-068329 del 08 de junio de 2022 of sefior Hermando Al
Pafta Ariza, representante legal de la Sociedad Comemial Cascavifas de Colombis SAS
solicito ja renovacitn del permiso de emisiones atmosidricas, sin embargo, & cifado documento
@ pesar gue cumplic con fa formalidad de la anfelaciin, puesto gue se presanfd en un rmno
ne iferior a sesenta (80} diss de vencimignto del ldrming de fa vigencia de la Resalucicn N°
50041 17-2227 del 29 de diciernbre de 2017, el peficionaric ro allego el informe de estado de
amisionas {IE-1), requisito exigido en el Docrefo 1076 de 2015 en su adicufo 2251, 714
Vigencia, alcance y renovacion del permiso de emision almosfénica,

1..) Los permisos de emisidn para aclividades wdustnales y comerciales, s se frafa de
actividades permanenfes s olargardn por el temino de cinco (5} afios, los de emisiones
lransitorias, ocasongdas por obras, frabsjos o achvdades lemporales, cuye duracion sed
inferior a cinco (5) afios, se concederdn por el término de duracidn de dichas obras, trabajos o
actividades, con base en la programacion presentads 8 la auloridsd por e solicitante del
permiso, Para la renovacion de un permiso de emision atmosférica se requerird fa
presentacion, por of tiular del permizo, de un nueve "informe de Estade de Emisionos”
(IE-1) a que se refiere el presente Decreto, ante la autoridad amblental competente, con
una amfelacion no Inferior a sesenfa (60) dias de la fecha de vencimiento del férming de su
vigencia o @ la fercera parte del Monino del permiso, si su vigencia fuera infedor a sesenta (60)
dias. La presenlacion del formularic (IE-1) hard las veces de solfcifud de renovacion. (Negnila
fitera de texin)

La autordad, con base en las informes confenidos en e farmulany, dentro de fos disz (10} dias
habites siguwisnies a su presentacian, podrd exigic informacian complemeniana al peticionario ¥
verificar, mediante vista ldomica, que &8 prachicand denlm de fos guince (15) dias siguientes, s
5& han cumplido laz condiciones iniclales del permiso oforgado o s/ se requiers sy adicidn con
RUevas exigancias, alendiendo & varaciones significativas en jas condiciones de las emisiones,
0 de su dispersicn, y 8 f@s novmas y estandares vigentes [ )"

.lp antency, mem'arrilﬂ' Commicacion de Corpovinoguia Mo S00 29 3-22.04780 gal 21
] a & Radicado YO 2022-08329 del 09 de junio de 2022,
iticl the mAcvaciin no cumple en su totalidad con los requisitos juridicos
ret dar continuidad af frdmite, posterommente, ef 07 de sephembra de
e Controf y Galidad Ambisrital dio contestacion al radicado No YO, 2023-
2023 cuya nmcumﬂmnmpunu'emﬁﬂﬂﬂj'i‘a 10261 del 07 de
gapbambne tﬁ'e zcga.f,aﬂﬂa-nm itdica Iﬂ#gwanfﬁﬁ
L4 i |

eionar gue #mﬂhnl'a& ﬂaﬂn&:ﬁ- Y0 2022-08329 del 08 de Junic de
_ If“ ARILLAS DE COLOMBIA SAS con Nt 900 693,038-7, soliotd la
:ﬁ:w.' b V" 800,41, 17-2227 del 28 te diciembre de 2017 ‘por medio de fa
arga « 60 de enmigones @mostencas’, al pual ésta corporacion dio respuesta
sl it oficil No 500 28 3-22-04769 del 21 de junio de 2022, informandole
r lﬁhWﬁfﬂrﬂlﬁﬂﬂ#!Mtﬂh
rige ﬁ hunmuarnunﬂ#ﬂnﬁl For lo cusl sa efectusron
fec, % mmm:umpkmmﬂm Asl las
m antes del vencimiento del
desistin #ﬂ?ke ﬂ Io establecido en ef
dl

puriml.ag (Megnila fuera de fexta)

ﬂ;ﬂhﬂ# gue rai’ﬂ'b:wﬂid E'r‘-nmh'w Cascarillas de Colombia

8 cor permise de emisiones almosféricas vigente, por fo

-7, o cuenla
o mﬁﬂwwmdﬂmﬁ

-@umu mg am de WW establecidos on
mblentaies. respeclivas, pusta realizar emisiones al i,
arit de s G w actividad. industria o :
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Artfouto 22.51.7.9 Ihidem. “Del parmiso de emisidn atmosfénica para obras, industrias o
actividadas Todas las personas naturales o furidicas, pablicas o privadas gque de conformidad
con lo dispuesio por of presente Decralo, fequiaran pemmiso de emisidn afmosfirica para el
desarroio de sus obvas, indusinas o aclividanaes, frafase de fuenies Mas de emision existenies o
nuevas deberan obtenoro, de aceerdo con las reglas esteblecidas en ef presenie Decrala”

Por io fanto y temendo en coenta las obhsernvaoiones evidenciadas durante ja wista técnica, se
recomienda imponer una medida pravemiiva a la sociedad comercial CASCARILLAS DE
COLOMEBIA 5.A.5 con Nit. 800, 693.038-7, consistente en:

“Suspensidn inmediata de las emisiones atmosféricas asocladas a la quema de cascarlls de
amozr an el homo tostador ubicado en las coordensdas geogrifices Lafitud: 51712 97N
Longifud: 727281, 260, predic Alamaics, vereda £ Chare, jurisdicoidn del municipio de Yopal
(Cazanare), ademas de cuslquier quema a cielo abierdo del subproducto cascarilla y el acopio
oe la misma a la inferpaig ¥ &in ninguna barmera gue inpida sw dispersién, esta medids 56
levantara una wvaz s8 oblengan los permisos corespandienie y se cuente con una
Infragstructura ndecuada para of acopio ¥ o sislema de contro! de emisiones que garantice el
cumplimignio de fos eslandamnes de emisiones somisibies para [ actividad indusirial de hormos
oe lostado de cascanila de grano”

Finalmente. esta Auvtoridad Amblental considard como. presunfo infractor a la sociedad
comercial CASCARILLAS DE COLOMBIA SA.S con Ni. 900 693 038-7 ya que infringid fo
eslablecido Decrelo 1078 de 2015 Ardicule 22.51.7.1 y Arfculo 22.51.7.8, asl mismo, su
conducla ha generado uh fesgo de alectaciin ambienfal g recurso olre, Ya que la emision de
contaminantas como maleral parliculado y didxida de carbono, pueden conlribuir a la afteracidn
de log servicios ecosisidmicos, especisiments log de requiacion del clima, ya gue fa liberacion
te eslas gases & /a almosfera contribuyen al cambio climatico

{d

pnal de la Crinoguia = CORPORINCGQUIA la
& dirijc & usteces con el fin de instavrar una

. an las coordanadas:
el Ghice punle, eshd presenfamdo
discrimada de cascarila e armoz a
San Rafag! (.}, en alencidn a la
spaccion lecnica ef dis 08 de

dal municipic de Yopal, an

S5 con AWif 900.693.038-T.

8 ¥ que gsia ferminara
ifciones de la plarma

sere v confinada en un
pa oo alimentacion y
Ite compuesto porun
68 que ha estado an
i pﬂm&rmnmm

e R
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Teniendo en cuenta que en ia wisite techics se evidemcid que fa Socedad comercial
CASCARILLAS DE COLOMBIA 5A 8 con Nit 800 693.038-7 esls mcumpiendo jo establecida en
ef Decrelo 1078 de 2015 Arfewls 2 2.5.1.7 ademas del Articulo 2251 7.9 raran por fa cual sa
procedio 8 fa identificacian de varables de la muita de acuerdo con los pardmeios eslablacidos en
ef Arficulo 2.2 10.1 2.1 del Decreto 1076 de 2015, mefodoingla establecida e fa Resoluciin 2086
de 2010, y lo dispuesto en 13 Lay 1333 de 2009

En consecuencia y teniendo en cuents que o dis de s visita Benica los irebhajadores de la planta
positiements abandonaron el lugar o la Negads de la Autoridad Ambisatal ¥ na fue pasgible mponer
fa medida preventiva, se recomienda que en base a las abservaciones ewdenciadas durante la
visita lecnics, se recomienda imponer wna medica preventiva a8 fa Sociedad comercial
CASCARILLAS DE COLOMBEIA 5.A 5 cori Nit 900693 0387 consEtante an

“Suspension inmediata de las emisiones atmosfénicas asociadas a is quemsa de cageariia
de arozr en e homo losfador ubicado en b5 coordenadas geogrdficas Latitud:
STI712 97N Longifud: 72°28'7 260 predic Alamaica, verada El Charla, Jurisdiceion dol
municiplo de Yopal (Casanare). ademds de cualguier quema a cielo ablerfo del
subproducio cascania y ef acopio de fa misma a la inferperis ¥ sin mnguna barrera que
impida sy dispersidn, esta medids se leventara una veZ so oblengan los permisos
comespondients y se cuente con una infreestictung adecuada para ol acopic y &l sistema
de control de emisiones que garantice of cumplvmento de los estdnderes de emisiones
admisiles pars la actividad industrial de horos de tnstado de cascanile de grana”

Se considera que las acoiones antes mencionadas contienen sl suficients manta, acervo probalarko
¥ son constitutivas de infracoidn ambyental, razdn pov la que 58 remite &l prasente Conceplo
Técmico a fa Secrefarla General de Corporinoguia, para que, previa revisian uridica, se de iniclo de
acluaciones de caracter invesiigalivo sin parjuicio de las sanciones previgtas en ef articulo 85 de /s
Ley 98 de 1983 y evaluar la perfinencia del inicio de un Praceso Sancionatono Ambiental de
acuerdo con las disposiciones establecidas en fa Ley 1333 de 2009

1A DE LA GORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE LA ORINOQUIA -

4L GORPORINDQUIA

A i ! T ;

7 o Jullo de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47,417 dal mismo dia.
cedimienta  sancion . &n  materia ambiental, subrogendo entre otras
05 B3 8,56 de la Ley 98 de 1993, y sefiald que o Estado es tilular de la

A 8n matera ambientsl, elerciéndola 8 través del Ministerio de Ambients ¥

, 428 Cofporacionis Autbnomas Regionales y demas autondades ambientales,
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ines”, Bl madio ambiente es un Derecho colectiv que dete ser protegido
mecanismaos necasarios pard su proteccidn

e e (il

contémpla que Estado debe planificar el mangja y aprovechamiento de los

5 para garantizar su desarolio sostenible, SU consenvaciin, rastauracicn

- U “plicome | estabiece el de I Constiucin Poliica Al efecto, la

!JI planiicacitn se deba Mﬁyrlﬁ%rdgynﬁ qﬁhﬂfwmwume permitan analizar,
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evaluar y prever unas circunstancias que faciliten la loma de decisién, con el fin de
alcanzar un objetiva propuesto, en este caso, &l Desarrallo Sostenible.

-+ Chue la proteccidn 2l medio ambienta correspanda a uno de los mas imporianies cometidos
estatales, es debar del Estaco garantizar 8 las generaciones fuburas [a conservacion del
ambiente y la pressrvacion de |os recurscos naturales, De ahl &l obyelo para crear al
Ministerio de Ambiente y Vivienda Terrilorial (Hoy Ministerio de Ambiente y Desamolio
Sostenibbe) como organismo recior de 2 gestion ambiental y de kos recursos nalurales, al
que cormespande impulsar una redacion de respelo entre al hombre y la naturaleza y definir
ia politica ambiental de proteccidn, consarvacian y presenvacion

-+ De lo anteriormente expuesto, se deba entender que fos provectos. obras o actividades

que emprendan f@s pﬂrwnas 583 I'IIILH'IIIB:B o juﬂdns, gua avanmzirnnnlg produzcan yn
acio de caracte : :

pnusml-a: i H.ll.ura:;

- En concordancia con ko expuesto, &5 parinents hacer referancea a alguncs criterios de la
Conla Constitucional ean materia de conservacidn y proteccion del ambienie, y en este
sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefald en la Sentancia T-257 de 1898. de la Corle
Constitucional, con ponancia del Magistrado Dr. Antonio Barrara Carbanell, o siguiente:

La consarvacion ¥ profeccidn dal ambiente, en cusmo fenden & asegurar ia salud v la
vide p la disponibiitad y oferla consfante de slaimenios ambieniales a los
generaciones presenlea y futuras, constitupen un cormebido esencial del Esfado”

"Es Jrra'r.rda:m&, gue fa conservacidy ¥ profeccaon del ambienle, en cuanto Nenden a
[ .la vida y le dispomibilidad y oferfa constanie oe efemenios
BT s presentes v fuluras, constituyen un comelido esencial
gspends del sistema normalive del ambiemte  que
Ceus disposiciones Ja Constiuckn (arts: 8, 45, B3, 66, 67

i
.H;‘!,- 'J‘r‘ de agosto de 1998, la Sala Séptima de
| ago Dr Alejandro Martinez Caballero

Pu. -

||_:|'|l=i_‘-!.] _ﬂ.rl ol

wlo 1° de:k 1333de 2009, en materia
i 3 o Iummldeuﬂthmralaammhﬂaspmmum

El Inl'r:au_nf SHE mmnm:lu dEfn!hu'amanta sJ g dﬂutrma la presuncidn de culpa o doko para 1o

gual tendra | v:._aﬂa_:ﬁn_!a"pnmblq '_.- u'r.lti:ar todos los medios pmha'turiua lﬂgalm

EL| TS

i ' :
3 [ HERRE ]
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Que en desarrollo del marco constituconal, el numeral 2° del articulo 31 de la Ley 95 de 1993,
sefiald como funcion de las Corporaciones Autdnomas Regionaies, fa de ejercer como maxima
auloridad ambiental en & area de su jurisdhcoion de acuerdo con las normas de cardcter supanar
conforme & los criterios v directrices frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente

Que de acuerdo con la normatividad mencionada, las Corporaciones Autdnomas Regionales se
encuentran faculladas para adoptar las medidas preventives inmediatas y eficaces, tendientes a
iImpedir gue sa continge con @ degradacion del madio ambiente y propender por |a proteccion de
los ;Eqmistcmas. Ia flora, 1a fauna. el recurso hidrico v 18 bindiversidad de acuerdo a la normatividad
armbsanial

La funcion legal y constitucional de las medidas preventivas, en términos generales, es la de
impedir o evitar la continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o Is
existencia de ung stuacion que alente contra el medio ambiente, los recursos naturales, ef paisaje
0 la salud humana (Ley 1333 de 2008, Ards. 4 y 12°). Asi las cosas. una vez conocida el hecho, de
oficid o a peticion de parte, la Aulordad Ambiental competenta procedera & comprobarkos v a
establecer Ig necesidad de imponer as medidas preventivas establecidas en la Ley 1333 de 2009
medanta acto administrativa motvado. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas
Bs causal de agravacion de la responssbilidad en materia ambiantal

En relacién con |a responsabilidad en |2 conservacion y defensa del ambiente. es del caso tener en
cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segin el cual, la actividad
Bconamica y 1a iniciativa privada son libres, pero “dentro de los limites del bien comin™ v al
respecto i Corte Conslitucional en k2 senfencia T — 254 del 30 de junio de 1993, ha concepiuado
con relaciin a la defensa del derecho al Media Ambiente Sano:

'Las normas amblentales, contenidas en diferosnies eslalifos, respefan /8 liberfad de (8
aclividad econdmica que desarolfan los perficulares. perc lo imponen una sere de
limitaciones y condicionamienios a su gjerciclo que fiendern & hacer compafibles ol
dasan‘n.l.rn- acondmico sostenible con la necesidad de presenvar y manlener un ambiants

08 gL safiaia’ a8 fey ghial los reglamentos y las aulorzaciones gue debe
v de g entida ) Dol manejo del recurso o de su conservacion. Ef deber
sficidn, canlrol del deferiore ambisntal, mitigacion de jos impactos, coreccion y

urBcikin.deos slementos ambienlales lo tumple o Esfada en difsrentes formas, entre

mmmmwrsnmﬂ dummm ambigntalas (. )°

H ﬂﬁmﬂﬂﬁﬂih GEIEE#-L DE CORPORINOQUIA

: 'nénpmmum ‘88 desarrolla dentrordel marco de legaiidad que le
'aﬂauy mmmgu-nuﬂaar"_'  eficacia y necesidad del uso
OEOreIons of yﬁfﬂpﬂﬁ&ﬂipr‘tﬁmpn

slactace ﬂhﬂ rq-;u:*s-m n-&lu{ﬂicsfnsi Gomo una sifuacdn guea
DIBCLION. par la gendracion de jos factores de deterioro ambiental
W0 'ﬂimnal mmnﬂa gue se dabe imponer
establecids an gl gl Sdela Ley 1333 de
B ||| H

i 1rli:'ll:Lr|":I|::|-:I:'i |
=t --'. _| ar H Euye cumplimamnto
rsas naturale: que se encuentran
clin con |a proleccion del medio
es obligacikn -:ﬂel Estade y de las

5 g _:_._._1 '- * I i 2
j St om ey, 0w ke
hi sseap M sl

| B 50Nas, riquezas cuthurales r-r‘lﬂ’tumhea gl Hmﬂr{ﬁilﬂ:h propiedad privada
! tens una u plbgica 58] 88 deber de la persana y del cudadana proteger los recursas
] culturales'y - ﬁ’fﬂpm?@ﬁl CONSENVacion l:h: un ambiente sano (AL 95)

= 1.1 =
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A través de fa Ley 99 de 1893, se establecieron los fundamentos de ka politica ambsental
colombiana dentro del propdsito genesal de asegurar el desaroflo sostenible de los recursos
nalurales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y parantizar el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armania con la naturaleza {Art, 17)

Que considerando la necesidad de prevenic o impedir gue la ocurrencia de un hecho ola existencia
de una siluaciin que atenta contra &l medio ambienta o la 2aled plblea, deba protagarse el medio
ambiente comao bien juridico tutelado, an cumpimiento de competencias determinadas por (a lay, &
imponer meadida preventiva de suspension de actividades, con base en los hechos o circunstancias
gque constituyen ko que sa denomina mativo de policia, que son todos aquelios hachos o
circunsiancias que en cualquier forma atentan contra @l orden publico, been sea en farma directa o
cama resultado def abuso en el gjercicio del comespondiente deracho.o libertad.

Que la funcion de policia que ejerce esta Corporacion se desarrolla dentro del marco de legalidad
que le mpone la Constitucion y la ley y estd sometida al principio de legalidad. a la eficacia y
necesidad del uso del poder, a la proporciconalidad v razonabdidad de las medidas adoptadas. y al
respelo del principio de igualdad; las medidas de poiicia deben ser definidas en forma clara
express y precisa, garantizando el debido proceso vy &l derecho de defensa. Al respecio, la Corte
Conshitucional, ha dicho en |a Sentencia C-432 de 1995:

" La funcidn de paficia cebe dosarroliarss dentre dal maroo de la legalidad. Asegurar
que dste limite no-sed franqueads &5 & in Oifimo og gran parfe de igs mornas daf
derecho admunistrative p también es el objelive gque se prefende lograr cuando se
eztabiece /a pogiblidad oe someler & revison jursdiccional las decisiones do fa
agministracion. Denlfro de esle propasio, 88 exige a la adminisiracitn observar la
molftvacion de sus aclos, su publicidad, la garanifa oel derecho de defensa deniro del
procedimignio que comduce 8 fa deciskn, l8 coherencia antre la molivicldn i la
decision, y la proporcionalidad, rezonabidead y oporfunidad de la misma, enire oiras.
Asl mismo, 58 requiene gue guien loma 1 decisidn esld especificaments autonzado
par'ﬂ' hacero (To gue remite af prahfemﬂ de ia competencia, tanto an su dmbito ferntonal

; g adminisirativas. De no ser asi se
admhmh'm debe veisr par la

fgn de ls Jey y también de s
[rie O, gkcluy £ i ; anle discrecionales por parte
‘ 0y { il ! 6fg e la fuk ; fa. fa que no excluye wna cierta

Utitn Macianal es deber de la
specto vale decir que
i compatentas, ¥ su

Lt

ajo ambisntal, las
5 a8 ks proyecios,
08, con el fin de
ambianta sano, por
das en lag mismas,
sar impuesta en

UH PA:T_'D SEDE FRINCIPAL Yopal Coazonore gearrera 2% Mo 18:31 PEX |608) 5635 85 88 -L310 816 &1 37
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‘Las medidas preventivas responden a un hocho, sifuacion o resgo que, segin o caso y de
acuerda can la valoracidn de la auloridad compelents,  afecte o amenace afectar el medo
ambiente, siendo su proposto ef de concretar una primera ¥ urgente respuests ante fa sfuacion o
&l hecho de que se lrafe, ¥ que si blen exige una valorackin sena por ja atulordad competente, se
adopla en. un eslade de incerlidumbrg y, por ko lanfo, no implice una  posicion absolida o
inconfrovertibie acerca del riesgo o afectacidn, comg tampoco un recomacimiento anticipado acerca
oe ia existencia del dafto. m una alribucidn defindiva de la responsabilidad, raropes por las cuales
Bu caracter es transitono y da liugar al adelantamiento de wn proceso adminisfrafivo a cuyo férmine
se decile Bcerca de la impasicidn de una sancidn [ 357

IDENTIFICACION E INDIVIDUALIZACION DE LA PARTE PRESUNTAMENTE INFRACTORA

Que una vez analizada la informacién contenida en el acta de imposicion de madida preventiva v et
informe técmico No. 50082 24-0185 del 26 de febrem de 2024, se determina coma parte

presuntamente infractora a la empresa CASCARILLAS DE COLOMBIA 5.A.5. con Nit
B800.693.038-T%

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Frente al tema de las medidas preventivas la Ley 1333 de 2008, en su articulo 12 establece que las
medidas preventivas lienen por objeto prevenir o impedir Ia ocurrencla de un hecho, |3 realizacitn
de una actividad o la existencia de una situacién gue atente contra el madio ambiente. |os recursos
nalurales, el paisaje o la salud humana

Por su pare el articulo 35 ibidem sefiala “Tipos de medidas preventivas. Bl Minstons de
Ambiente, Viviends y Desarrollo Temloral, las Corporeciones Auldnomas Regionales, las de
Desarroflo Sosfemible y las Unmidades Ambientales de los grandes centros wbanes, los
establecimentos pablicos que trafa la Loy 768 de 2002 y fa Unided Adminisirativa Especial de!
Sistoma de Parques Nacionafes Nefurafes, impondran al infractor de las normas ambientales.
mediante acto adminisltrative molivado yde scwerdo con 5 gravedad de la infraccidn algena o
algunas de las siguienfes medidas preveniivas:

| e Amonestaoidn esciln.
d

- Dﬂmmmjmmm elermestilits. medios o implemesins iitzados pavs comaler la
b CERHT

.-I {=  Aprehenzidn preventive de espocimenes, producios y subprodiretos oe faura v fora silvestres.

_||* Suspension de obra o aclividad cuande pueds dervarse dafio o peligro pam of medio ambrante,
haya iniclado sin pe

 incumpliende los térmings g fos mismes.|Subrays s o iexo)

i |.__~||._-_- sLib|LM

%Lﬁ-‘ %‘iiﬁ: Wﬂiﬂl‘fﬂ;ﬂiﬁﬁdnlﬁ recomendaciones descritas en el conceplo lécnics
"F |BD0B.2 24-0185 del 26 de febraro da 2024, esta Secrelaria con la finalidad de evitar que se
: m que puedan generar aleclacionss mayores al Medio Ambiente y los
1 . "o a la w Humana, hacienda uso de sus afribuciones legales ¥
onales, procatlérs & imponer & la empresa CASC DE COLOMBIA S.A.S. con

93.0: -'r rr?'ﬂ’dqprﬁ&mw& cnnﬂHﬂntn mmﬁmﬂrﬂ*
’ |.|_ F||-| i

E flf'” ! dng mowsos nalumkes, of pama_n,la- T r:urmmn o ":f‘“"ﬂ'ﬂ.wﬂ

' admhgfgmmm ﬂwm‘mm i‘fIEr gquema oe cascaria
oz en ol homo  tostador ﬁaﬁadu las codrdensdas gecgraficas Latild:
EMTIZOTN Longitud: 72°26° i&ﬁmmﬁ véreds Ef Charte, jurisdicoion del
municipio g8\ Yepal .tﬂa#mnfﬂ. ademds do cumlquier guema s cielo abierto del
. subproducio casealis m.ﬁmmw & intemperie y &iy ninguna barera que
b mpitia su dispersién, ests medida se levanfars una vie 28 oblengan los permisos
TESpONT S8 1@#{3 sliteltirs adecusds para el acopio y of sistama
slores que garantice el bo de [o5 o8 & de emisiones

vidad Industrial do homos de tostade de caseanila de grano”

.:l e | "
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Por ello, en al presante caes. esta Autoridad: aciuard con base en k3 normativa procesal sefalada
tal como se indict anteriormente, ¥y como quiera gue &s funciin de CORPORINCQUIA propender
por &l adecuada usoc vy aprovechamiento de los recursos natursles de conformidad con los
principios medio ambentales de racionalidad, planescion y proporconalkdad. teniendo an cuenta
para allo lo establecido por los postulados del desarmolio sostenible y sustentable

Agomas, se advierie 8 la empresa CASCARILLAS DE COLOMBIA S.A.5. con Nit 900.693.038-7
que la medida impuesia medanle e presente acto administrafivo bene cardcter preventivo y
fransitorio, que surte efectos inmediatos, contra ella no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 32 de ja Ley 1333 de 2009, el cual ensefia:

"ARTICULO 32. Cardcter do las medidas preveniivas. Las medidas preventivas sgn_de
Blecucian nmediata, lienen nﬂmﬂerﬂreml'w r frﬁrrﬂﬂm Mﬁﬂ.ﬂiﬁﬁ.ﬂﬂ]ﬂdﬂ!ﬁ_@m

affas o prococs reciirso Sl

bgar,

Ahora bien, € ariicubn 39 de la Ley 1333 de 2000 establece que la medida preventiva de
suspensiin de obra, proyecto o aclividad consiste en la orden de cesar, por un liempo
defarminado, la epecucion de un proyecio, obsa o aclividad, cuando sa presante algunc de los
Eiguiantes evenlas:

- Cuando de su realizacion pueda derivarse dafic o peligro a ks recursos naturales, al
medio amblente, al paisaje o la salud humana,

= Cuando se haya iniciado sin confar con la licencia ambiental. permisa, concesin o

autonzacidn;
Cuando s¢ incumplan los térmings, condiciones y obligaciones establecidas en
las mismas,

Cue conforme o desorbe &l concepto &cnico Na. 500 8.2 24-0185 del 26 de febrero de 2024, con
dicha achvidad, 8 incumplid o estipulads en &l Decrata 1078 dal 2015, an sus arliculos:

gl permiso de emision  almosfénca. El parmiso de  emision
 gancede ls autondad ambiental competente, mediante acto
safia natural o juridica, publica o privada, dentro de (os
j IMas ambientaias respechivas, pueds realizar
& &l propielano de la obra, emprass, actvidad,
misiones. ()"

BANsion aimosionca para cbras, ndustnas o
f*?;?‘*-"-* s, publicas o privadas que de
por gl presente D :mm mqummn permiso de amisin

' dades, rafase de fuenfes
fe acuerdo con las reglas

mo e [ ley 1333 de
ntwas, es causal de

ra _sar levantaga hasta
gla el aicule 35

r|| l
1-*11 e b
: Al |'r- 14!-\\4“’“ g I__u.. uI]H:H“ 1My

wy St P
f ' © CONSIDERACIONES FINALES

| Las disposiciones contanidas en la nosmatividad vigente ¢ en los instrumentos de confral y mangjo
amblental, estan dingidas a conclliar la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y
FRrL by o o T []T|I; II“ L
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mantenor un ambients sano; por o fante, su incumplimiento constituyve conlravencidn a las normas
ambientales

200-6-24-0063

AUTO

Asl Ias cosas, ¥ de acuerdo con ef Concepto Técnico nam. 500 8 2.24-0185 del 28 de fabrers de
2024, gque reposa en el expediente sancionaloro nim. 200.32 7 24 003, este Secrelara encuenira
merito suficiente para iniclar invesltigacidn sancionaioria ambiental en contra de la empresa
CASCARILLAS DE COLOMBIA S.A.5. con Nit 900.893.038-T, por presunio incumplimients de los
arficulos 2.2.5.1.7.1. y2.2.5.1.7 8 del Decreta 1076 de 2015, los cuales disponen:

Arfowlo 22.51.7.1. "Dal permiso de emision atmosfdnca Bl permiso de emisidn
almasfenca es e Gue concede fa aulordad ambiental competonte, mediante acto
administrative, para que una persona nalural o juridica, pabifca o privada, dentro de los
limites permisiblas establecides en las normas ambrenfales respectivas, pueda realizar
ermisiones al are. & parmizo 84l se olorgard al propiefario de la obra, empresa. aclividad,
indusing o estabiscimisnto que ofgina fas emisiones. |, )"

Articuio 2.2,5.1.7.8. Ibidem. "Del parmiso do emigidn atmosféricn para pbras, indusinas o
acltvidades. Todas las personas naturales o juridicas, poblicas o prvedas que e
conformidad con lo dispuesio por &f prasente Decrelo, requieran permiso de emision
alfmasfdrica para el desariio de sus obras, ndusirias o achvwdades, fefase de onles
fijgs o emisidn existenles o nwevas deberan obfenedo, de acverdo con fas reglas
eslabiecidas en ef presante Decrsin”

Lo anterior por infrngir los precilados articulos del Decreto 1076 de 2045, al realizar ia operacion
de un hofno lostador de cascarilla de arroz, ublcado en las coordenadas geograficas Latitud:
5T1712.97°N Lengitud: 72281 .26"0, predio Atamasca, vereda El Charle, jurksdiccion del municipio
de Yopal (Casanare), sin contar can |os respectivos pemmisos ambienizles asi msmo, su conducta
ha generado un riesgo de afectacion ambiantal al recurso aire, ya que la emisidn de contaminantes
como matefial particuiado y didxido de carbono, pusden contribuir a |a alteracién de 105 senicios
ecosisiémicos, especialments los de regulacion del clima, ya que la liberacion de esios gases a la

3 contdbuyen al cambio climatico, conducta gue ganerd un RIESGD POTENCIAL CON
' ": IGRO, amulu;_{qa incumptimianto administrative

"| FEn 'ulrl'ud l:la Iu estﬂblecm en el arliculo 22 de la Ley 1333 de 2000, esta Corporacian esta
il ' facultada para realizar fodo tipo de diligencias administrativas como visias técnicas, toma de
’ ,'- ~ muestras, examenes de aboratorio, medicionas, caracterizaciones y fodas aguallas actuationes

(4que estime necesanas y perfinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
II,- F}*L infraccion y mmq:lleiar los alamsu'rh:rs pmhahnm

| S -C;-r ._*q; |.ﬂ' iy .l =
A @sta Corporacian m]:qﬂa a la parte hiﬁﬂgada que, de encontrarse iInmersa en
& de las causales d ‘-mndarmemmnm en matena ambients), establecidas an el
ie 2000, podra alegarias en Ios Wrmincs del articulo 23 de fey 1333 de

-:Ii fa Lr,! 15-’53 d 2009, co m:pnnﬂrﬁ la publicacion del presente
& garantizar la mclﬂtﬂ I:IEIH mre:stigﬂl]ma

'ﬂﬂhiln 56 detaLey 1339 da E{E:IU' las Butoridades que adelanten procesos

sanmnna igntales, deberan’ comunicar a los P'lunt}rpqwﬁt‘.ﬁdmraa Ambeentales y
Agranos los aperiura j!.h"mll'ﬂ;ﬁn de di:l‘,mgs m ui se mlenarﬁ en la parie
digpositiva deﬂj%m am&ﬁhﬂm : || 1]

Beil .l.l.-_ V=i 'III' Ef JEFE i

3= e 1 - ..“.:I

-1-w cepto Técnico num. 500.8.2 24-0185 del 26 de

irea #&Hdﬂﬁﬁﬁi*ﬂhhﬂl Yopal con el fin de
pﬂmﬁrmua la miedida aca Impuesta

. : ﬁmmﬂ de la ﬂmﬁi‘nnﬁn Niﬁgﬂma Regional de |a

UH pAm SEDE PRINCIPAL Yopal Castriate goarierd 2% Mo 1831 FBX |ADA] 635 55 B8 L350 516 81 17
" SEDE ARAUCA fcarrgra 25 Mo 15-63 #PBEX (60T 885 20 26 - 310 218 8123
ST SEDE VICHADA La Frifmavera Boaiie 13 A 8 6-8Z barris Cauda! LT3 203 B2 11
pnn‘HUE HA UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinnmarca gocalle 3% 53 55-F6 - 310 226 30 50
TIERRA B atencionusuariosfbearpannatuisgoca
whww.corporinoguia.gov.co
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: IMPONER MEDIDA PREVENTIVA a ia empress CASCARILLAS DE
COLOMBIA 5 A.5. con Nit 900.691.038-7, consiistente en ordenar la:

‘Suspension inmediala de las emsiones atmosféncas asociadas a fa guema de cascarills
oe amoz en e Momo fostador wbicado en las coovdenadas geogrificas Latfud:
5171287 N Longitud: 72*28'1 26°0, predic Atamaica, vereda B Charle, junsdiccion def
mumicipic de Yopal [Casanare), ademas de cualguier quema & cielo abtorto dal
subpreducto cascarila y el acopio de la misma & \a intermpers ¥ sin ninguna bamera que
impida su dispersion, esta medida se levantars una vez se chiengan ios permisos
corespandients y & cuante con wia infraesiruciura adecuada para el acopio ¥ el sislema
ao contro! de emisiones que gerenfice & cumplimiento de los esldndares de emisiones
adrmizities para la aclividad industial de homos de fosfado de cascarilia de grana”

Parigrafo Primero: La medda preventiva impuesta an el présante articulo, es de ejecucidn
inmadiats, tisne caracter preventivo y ftransitorio, sure efectos inmediatos, contra esta no
procede recurso alguno y se aphca sin perjuicio de las sancienes 3 que haya lugar

Parigrafo Segundo. - El incumplimients tolal o parcial a la medida preventiva, serd causal de
agravacion de [a responsabilidad &n mataria ambi@nial, segun lo dispuesto en el numeral 10° del
articuls saéplimo de |a Ley 1333 de 2009

ARTICULO SEGUNDO: La presentz medida preventiva se levantara hasta tanto se compruehe
que desaparaciercn 25 causas que la motivaran ¥ 58 obtengan |os permisos comespondignies v
ademas se cuenté con una infraestructura adecuada para el acopio y e sistema de control de
emigiones que garanfice el cumpimienio de ks esténdares de emisiones admisibles pam |a
actividad industrial de homaos de tostado de cascarilia de grang,

arteza los hechos constitutivas de infraccién
drd de oficio realizar toda tipo de diligencias
y perinenies, en los Erminos del arlfcuio

pota Técnica ndm, 500.8.2, 24-0185
mente sancionatorio ambeatal ndm.
3 para que ejerza el derecho de

acto administrativo
mcumplimienta sl
Jad. para-los fines

I-I

| .'.fi;:”i i s
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ARTICULO NOVENO: Pubiicar ef presente acto administralive en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en el inciso segunde del articulo 70 de la
Ley 9 da 1993 y una vez surlide este iramite dabera aliagar ai expediente copia de I publicacion
que evidencie su cumplimento.

ARTICULO DECIMO Por secretaria, comunicar el contenido del presente aclo adrrﬂm al
Procuradcr || Ambiental y Agrario dal Departamento de Casanare, para lo de su competencia, de
confarmidad con o previsto en el articulo 56 de hu:]r 1333 de 2009, mvﬂndnhmnhﬁﬂm
Auta.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: Contra al presente acta administrative no procede recurso alguno.
WHWE&HWMMﬂﬂMHELByﬂﬂHM!MH

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

TL”” dhl

H IR -I'_|I|'|‘
LM H 11. lrlI I'jllti I%!E:I.I: Hy
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