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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Secretaria General de la Corporactn Autdnoma Regional de la Orinoguia, CORPORINCQUIA,
an uso de las facultades estatutarias, legales y en aspecial las conleridas mediante Resolucion de
iz Direccion General Mo, 400.368.22.1222 del 26 de agosio de 2022 y la Resolucidn No
200.36.23.0060 del 26 de energ de 2023, y con fundamento an [os siguientes

ANTECEDENTES:

Gue mediante radicado Interna N* YO-2023-16731 del 13 de octubre de 2023 {As 1-1), un
interesado de forma andnima pone en conocimients de esta Entidad,

“Queja por explotagion de mina de arena por parte de! sefiar Emiro Plaza”

Que en atencidén al radicado ¥ O0-2023-16731 del 13 de octubre 2023, 38 ordend k8 Indagacin
profiménar No. 200 32 23 477 del 20 de octubre de 2023, por los hechos denunciados. a fin de
determinar la verecadad de los mismos y establecer sl estos constituian una infraccion ambiental, o
sl 88 ha actuado al amparo de una causal eximente de responsabilidad o medante actividad
legalmente autorizada. de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17 de la ley 1333 de 2009,

En cumpimiento a lo ordenado en el Articulo Segundo de la Indagaciin Prefiminar No
200,32 23477 del 20 de octubre de 2023, se solicitd a la Subdireccidn de Control y Calidad
Ambiental a través del Grupo de Cuejas que designara un prafesional para & practica de la visita
técnica al lugar de los hechos denunciados. actuacidn desarrollada el dia 21 de octubre de 2023, ¥
amilld como resultado el Concepto Técnico No. 500.8.2.23-1564 del 0& de diciembre te 2023

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que de acuerdo con los dispuesta por los articulos 8, 70 y 80 de |2 Constitueidn Nacional, es deber
del Estade proteger la diversidad e integridad del ambienie, conservar las dreas de especial
imporiancia ecoldgica, fomentar la educacién para el logro de estos fines, planificar el manejo y
aprovechamianto de o recursog naturales para garantizar su desarollo sostenible, su
canservacion, restauracion o sustitucsdn,

De conformidad con el Numeral 2° del Articulo 31 de |a Ley 88 de 1893, La Corporacion Autdnoma
Regional de & Orinoguia, -ejerce_funcion de maxima Autoridad Ambiental en el area de su
jurisdiccion, de acuerdo con las normas de caracter superior, y conforme a las direclrices trazadas
por el Ministerio de Medio Amblente, hoy Ministerio de Ambianta y Desarrolio Sostenible.

El Articulo 1° de fa Ley 1333 de 2009, por medio de la cual se establecic el procedimiento
sancionatorio ambiental, sefiala que “EY Estado es el Nfuiar de la potestad sancionatona en mafena
amblental ¥ ls sferce sin peruicio de las compefencias legales de olras aulsndades & fraves del
Ministerio de Ambianie, Vivienda v Desarralla Territarial, las Corparaciones Aulénormas Regionales.
las de Desarmolio Sostenible, iss Unidadss Ambienteles de ios grandes centros urbanos & que se
refiere af arficule 66 de la Ley 99 de 7533 Jos establecimientos publicos ambieniales a que se
refiare el articulo 13 de fa Ley 768 de 2002 y la Unidad Administraliva Especial del Sistama de
Parques Nacionales Nalurales (UAESPNN]. de conformidad son las compstencias estabiecidas por
I fay v los regfamentos” |

El articulo 17 de la citada Ley 1333 determina que “Con objelo de establecer si exisfe o no ménio
para iniciar 8l procedimiento sancionalorio se ordenard una indagacién prefiminar, cuando hubiere
lugar a sfio. La indagacin prefiminar liene como finalidad venficar fa ocurrencia de la conducta,
determinar §i & consituliva de Infraccion ambiental o & se ha actusdo al amparo de una causal
eximents de responsabiided. £/ término de la indagacion preliminar serd maximo de seis [§) meses
¥ culminard cop el archiva definithvo o auto de aperltra de la investigacidn. La indagacion praliminar
ng podrd exlenderse a hechos distintos del que fue objefo de denuncia, queja o iniciaciin oficiosa y
los que le sean conexoas” (Subraya fuera de texto).

Finglmente, la Resolucion Mo 200,36.23 0080 del 26 de enero de 2023, expedida por ésta
Corparacian, reglamenta la distribucion interna de funciones y respansabiidades pars adelantar la
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efapa de indagacion preliminar deniro del proceso sancionatoro amblental en el ambito de su
jurisdiccian, sefaldndose en cabezs de la Secretaria Genesal de |a Corporacion Autdnoma
Regional de la Orinoguia, CORPORINOGQUIA, la facultad de ordenar el archivo de la preliminar
cuando dentro de |a visita regfizada se vesifigue que no exisie mérito para la apenura de proceso
sancionatorio.

CONSIDERACIOMES FINALES DE CORPORINOQUIA
Consideraciones Técnicas:

En cumplimiento & lo ordenado en el Articuls Segundo de la Indagacidn Praliminar No.
200,32 23 477 dal 20 de oclubre da 2023, =8 solicitd a la Subdireccidn de Contrel v Calidad
Ambeantal a través del Grupe de Quejas que designara un profesional para la practica de la visita
técnica al lugar de los hechos, dando como resultado la emision del Concepto Técnico MNe.
50082 23-1564 dal 05 de diclembre de 2023, del cual vale |a pena resaltar o siguiente:

32 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

...} Para Ia verficacian se fomanon &n cusnis las andlaciones defadas an af fredicado o fa
quefa, donde se mengiong de manare ganera! la ubicacidn de Ia prasunfa extraccion oe anena
¥ la identficacion del presunto infracior, el sefior Emire Plazas Vega, Al fegar af sihia s puolo
esfablecer gue af pradio no carasponde & la jurisdicoion del municipio de Pisha, v que par el
confraro hace parte de la vereds Tulazd, del municivo de Paya 52 conlacho al presunio
infractor, ¥ se procedid con la inspeccidn del siflo, dande se pudo abservar o siguienie’ En la
parke supenor do fa via e produio i desprandimiento de rocas e gran amafio dejando af
descubiedo materal da tipo arena, al-sedor Emira Flazas par g7 &l duaio del predio procedid
a exfraer esfe malerial con hermamientas manuaies e indico gue aste mataral lp emplao para
adegiationgs ¥ consffucdidn de g vhuanda on @ cascd whand del municinie de Fiaha,
manifesid gue por ser yuna praciice acasional para sy propio WSO ) No pars comemializar, no
vit la necesidad oe solicitar un parmiso ante las aulondades compelenies, gue 1a exliraccon
56 ha adelantadn al rededor, del material rocose desprendido de mansra nalural, que no ha
empieddo maguinana pesada para 18 exirsccitn y que & franspore de 1a arena hacia of drsa
urbang &8 ha reaizado en vehiciio Npo valguata Durante la inspeccidn se pudo evidenciar gue
comesponde & wung explolegin aresanal y que por sus carsclerlsficas puede calalogarse
coma mingria de subsisiencia, o que puede conslelarse con & megistro fotogrifico
presentado en el numeral 3.3 del presente documanta,

Rasn al \; e cla, &8 Evﬂmcra'mn il nmam'es e d.ﬁj!i

m_wﬂa_mm de humedad wﬂw@ en Jas -::_ualaa g
5@ puede desarollar dire iipe de vegetagon de mayor porte, (DEAK, 2010).°

De acuerdo @ lo anteriarmente descrito, fa Ley 1955 de 2019, &n su articuio 327 referenies a
Minerla de Subsistencia indica fo sigiiente: "Los minercs de subsistencla, definidos por o
Gobiemna packanal, sdio requenran pera &l desarrplio de su actividad la inscripcicn personal y
gratuia anmmmﬁmmmumhmnmmmbmhmw;m sleciuarss en larranas
de propiedad privada deberd uhhwhmﬁndzsdﬁndﬂpmﬁnhmlu&hﬂdm dal municipro
donde se realiza la actividad miners podrs mediar en la obtencidn de dichia suforizacidn En
Ia minerla de subsistencia se entiendan incluidas las labores de bareguea” (.
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|- LoE aicaldes wigiiaran gl cumplimiento de o dispuesto en eshe articulo e impondran fas
medidas a que haya lugar, sin perjuicio de las medidss preventfvas y sancionatonas que
impongs fa aytonded ambiental para 18 prevencion o por ia comision de un dafie ambenial
de acwerdo con lo dispuesto en fa Ley 1333 de 2008, ola norma gue la modifique. adicions o
suztituya”" (. )

En consecugncia, s compefencia de o Alcaldla municical de Paya, verficar gus /as
PEFFLNES QUg realivon la acthvidsd minars Ba ancuaniren debidamants REcrins J L CLITROER
can los vollmenes de malenal permitidos para explotar. . )

4 CONCEPTO TECNICO

De apuerds & la informacidn racolaclada an la vista tdonica el dia 20 de octubre dal 2023, en
atencidrt & g Indagacidn Preliminar N* 200.32.23.47T de lfecha 20 do oclubre de 2023, en
respuesia al radicade N* YO.2023 16731 del 13 de cclubre de 2023, mediante &l cual de
mangra andnima e pone an conocimento 0e esta anlidad prasunto aprovechamignio Moo
de matenales consiruccian [Arenal en & predio de propiadad oel sefor Emirg Flazas Vege,
La Subdireteidn de Cantrol p Calidad Amblanfal realizd vistta de inspecoitn eonica ef dia 20
de oclubra de 2023 a la vereda Tutard, unsdicoidn del municiplo de Pays. deparfamento de
Boyaca, logrando evidenciar gue en el silffo visifads se prodio un desprendimiento de rocas
de gran tamafio defando al descublerfo materal da tipo arena y que ef seflor Emiro Flazas
por ser gl dusfio del predio procedid a exfraar, con herramienias manuales indicando que
aste maleral lo empled para adectaciones ¥ consfruccidn de su vivlenda en el casco urbano
del mumicipla de Pisba, manfestd gue por ser pna prachica coasional para SU pFop UED ¥ No
para comercializar, N wo la mecesided de solicitar un permisc ante las anorndades
compelenies, gue fa exlraccion se ha adefanfado sl rededor del malenal rocaso desprendiad
de manera nalwal, gue no ha empleado maguingria pesade pera la exbraccian y gua el
fransparte _de.la arena hacia o drea wrbana se ha realizado en vehiculo Kpo volguels
Dirante la inspeccidn en e drea de influsncia so evidentid que coresponds & una
.ﬁprn:mm artesanal y gue por sus caraclerizticas poede calalogarss como minerla oo
subsistencia, por ofra parfe o se gvidencio lo presencia de fuentes hidricas que pudiesen
varsa afeciadas por al desaralic de _I{; actividad p gue Ja misma luve lugar bajo wng
cob@itura de pasfos naturales y sabanas Segin la mefodoiogla Corne Land Cover del 2010
adaptads para_Calombia, por io que se Considera Que jes actividades adelantadss por el
spfor Emiro Plazas Vlega no infringen i normatividad ambiental.

Finalmente s defermina que no exise Ménto para iniciar uA procedimienta sancianaterio de
cardcier armbigntal. por lo que se considera f archive del presente Cancepts Técnico jurito
con ia Indagacidn Prefiminar No. 200.32.23 47T del 20 de ociulve de 2023 & radicado No
YG-2023-16731 del 13 de ocfutve daf 2023."

Analisis y conclusiones del caso:

De acuerdo can lo expussto en precedencia y una vez revisado el contenwdo de la informacion

axistente @n la Preliminar de |a referencia, ésta Corporacion encuentra gue de acuerdo con las
observaciones. conclusiongs y recomendaciones dadas en el Concepto Técnico No, 500 8.2.23.
1654 gel U5 de diciembre ce 2023, por el profesional inscrito al Grupo de Quejss de la
Subdireccion de Control y Calided Ambienial que realizé la visita al lugar de ios hechos
denunciades, se identificd que no existen conductas transgresaras a ta normatividad ambiental, ni
que genersn algln tipo de afectacion ambiental, por lo cual & recomienda remitir el presente
Concepto Técnice a Secretaria General para qm‘;ifﬂiﬁ._ﬂnﬂiﬂ: juridico se proceda al archivo de la
Indagacién Praliminar No 200 32 23477 del 20 de octubire de 2023,

De conformidad con la motivacian expuests, la Secretaria General considera perinente ordenar &l
archivo de la Contravencion Ambéental No. 200 32.23 477 del 20 de octubre d= 2023, sin que esto
sea Gbice para que si en adelants ﬂﬂﬁPﬂHt_F-_lﬂﬁUIAg conoce Nueva informacién sobre los hechos
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investigados que amerite la aperiura de un procedimignto administrativo sancicnatorio, lo puada

hacer de conformidad con la Lay 1333 de 2009.

En este sentido, sa atende a lo expuests en &l Artlculo 17 de la Ley 1333 de 2009, el cual safialal
[\ Ei tdrmino de la indagacidn prefimingr seré maximo de seis (B) meses y cufminara con &l
archivo definitive o aulo de apertura de la investigacidn (... )"

En marita de lo expuesio
DISPONE:

ARTICULO PRIMERO: Ordenar el archivo definitivo de la Preliminar N® 200 32 23 477 del 20 de
actubre de 2023, de conformidad con f@s consideraciones expuestas en el presente Acto

Administratva.

PARAGRAFO: Previamente al cumplimiento de lo ordenado en el ariculo primero, se dejard
constancia en los fibros y base de datas correspondients

ARTICULO SEGUNDO: Publicar el prasente acto admimistrativo en la pagina web de
CORPORINOCUIA conforme lo dispussto en el articuko 71 de la Ley 89 de 1893 ¥ una vez surtido
este tramite debard allegar al expedients copia de la publicacidn que evidencie su cumplimienta,

ARTICULD TERCERO: Para todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500 8.2 23-1564
del 08 de diciembre de 2023, hace pare integral del prasente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra al presante acto administrativo no procede ningln récurso,

PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

W&-mws@mmmms
CPSP 150.12. 1324234 de 2024

Revisd  Duriay Castafeds Martinaz / Prafesianal de Apcya / 8
CPSE 120-12-13-24-007 oo 3024
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