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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL INICIO DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIOMES™
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La Secreiaria General de la Corporacidn Autdnoma Regional de la Ornoquia -
CORPCRINOQUIA, en uso da las facullades astatularias, legales y en especial las conferidas
madianta la Lay 99 de 19093, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1074,
Decreto 1076 de 2015, ¥ en especigl la Resolucion de la Direccidn General Mo, 400.36.22 1222
del 26 de agosto del afio 2022 v la Resolucion No.100.41.14.0095 del 08 de jullo de 2014,
procede a decidir, previas las siguientes;

l. ANTECEDENTES

Mediante radicado interna N* Y0-2023-15885 de fecha 28 de septiembre de 2023, con nimern
VITAL DEQRCQOODOOQODITTOTE, la seficra: Moreyba Caslille Cuta, allega queja ante la
Corporacién Auténoma Regional de la Orinogula- Corporinoquia, por la presunta afectacidn
ambiental derivada de una actividad porcicola propiedad del Sefior Manuel Vicente Rodriguez
Morano, identificado con cedula de cludadania N° 74.751.419 ubicado en la vereda Sevilla
Jurisdiccion del municipio de Aguazul.

Gue mediante indagacion Preliminar N°200.32 23-486 del 23 de octubre de 2023, sa ordend [a
practica de visita tecnica al lugar de los hechos descritos por parta de la interasada, a fin da
verificar la ocurrencia de la conducta. determinar la veracidad de los hachos y establecer si asta
&5 constitutiva de una infraccidn ambiental,

Que la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA, a través del Grupa
Quejas, realizd vigita de inspeccian técnica &l dia 25 octubre de 2023 al lugar de los hechos,

gan e fin de detarminar &l con allos s2 ha genarado una afectacidn de bipo ambiental o sa ha
transgredido la norma.

Que los hallazgos evidenciades fueron consignados en el Concepto Técnico N° 500.8.2.23.1963
del 28 de diciembre de 2023 (Fis 5-10).

. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

Que el dia 25 de actubre de 2023, esta Auftoridad Ambiental a través de personal de apoyo de
la Subdireccion de Control y Calided Ambiental. realizd visita técnica a fin de verificar Ia
ocurrencia de una presunta afectacién ambiental ubicada la verada Sevilla jurisdiccion deal
municipio de Aguazul, departamanto de Casanars.

Como resuliade de fa visita se emilié Conceple Técnico N* 500.8.2.23.1963 del 28 de diciembre
de 2023

De acuerdo a lo evidenciade en campo, & establece que las actiones realizadas en el pradic
donde reside el Sefior Manuel Vicente Rodriguez Moreno para al desamrollo de la cria de los
porcinos, es leve y no altera las condiciones ambientales del lugar significativamente, pero con
esta actividad estaria frente @ un presunto incumpliendo en la normatividad ambiantai vigents,
establecidos en el ariculo 2.2.3.3.5.1 dal Decreto 1076 da 2015,

“...En lo referente a la ubicackin en fa actividad porcicola, se venfico en el Plan Basico de
Crdenamignto Terntanal-FBOT def municipio de Aguazul, que en &l afio 2021 se determinaron
100 metros de ia ronda de profeccidn del o Unels, para ef drea rural, por Io cusl fa porguenza
s8¢ gncuentra ubleada despuds de los 7100 metrms de la ronda de profeccion de esta fuente
higrica. ..
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3.3. DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

La Subdireccidn de Control y Calidad Amblental, a través del grupe quejas realizé visita de
nspecsion tecnica el dia 25 de oclubre de 2023, en el predio ubicado en la vereda Sevilia
jurisdicridn del municipio de Aguazul, departamento de Casanare y en atencion al radicado N°
¥O-2023-15885 de fecha 2B de septembre de 2023, con ndmero  WVITAL
06000000000001 77078, advierte que la vivienda donde reside el Seficr Manuel Vicents
Rodriguez Moreno, esta ubicada en el drea urbana Diagonal 9 Ne. 30-30 Barrio los Esteros, que
colinda con el patio de su vivienda, con un drea ublcada aproximadamente 80 metros, &rea
donde ejerce su actividad porcicola que por delimitacidn corresponde a la vereda Sevilla,
municipls de Aguazul, asi mismo se evidencid (.. Jel funcionamiento de wna pomuenza
artesanal, la eual cuenla con apmoximadamente siote (7) cerdos, en un sistema de produccidn
de cria, lavanle y engorde. evidenciando vertimiento al suelo de Ja porquinaza, en cuanto al
fecursa hiidnco s suministrado del acueducte murnicipall...)” .. Jovando se realiza el lavado
dhe los corrales, el vertimiento es conducido por un lubo de PVC de 6" y la descarga de esta
agua residual va directaments al suelo, sin ninguna clase de fratamiento, del vertimienio de esa
porguinaza se genera un ancharcamiento, pero, en algunas partes dal verimiento es ssimilado
por @l swelo, al iugar se encuentra en desaseo, tanto en la parte intema como extema de Jos
coirales, se observd residucs alrededor da fa porguenza.

El ambiente se perciben olores propios y caracterisficos de uns piara, perm no afectan e
desarmollo de la vista, por gue a unos pocos melros de Jos corales #f olor no es percibide, no se
obsenvd la presencia de mosca domestica (., )"

1, CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES

En atencidn al radicado N° Y0-2023-15885 de fecha 28 de septiembre de 2023, con ndmern
WITAL O0S0000000000Q177078. madianta el cual la Autoridad MNacional de Licencias
Ambientales ANLA, se establece que |as acciones realizadas en el predic donde reside el Sefior
Manuel Vicenta Rodriguez Morene para el desarrollo de la cria de los porcinos, es lave y no
altera las condiclones ambientales dal lugar significativamente, pero con esta actividad estaria
frerm_! a un presunto incumplendo-en e normatividad amblental vigente establecidos en el
articulo 2.2,3.3.5.1 del Decreto 1076 de 2015,

Por ofra parte, segun lo reglamentado en la resolucién 2088 del 25 de octubre de 2010
{metodologia para la tasacidn de multas, numeral 1°; articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio
de 2009 expedida por &l Ministerio de Ambiante, Viviends y Desamollc Temitona! actualments
Ministerio gg Ambiente y Desanmolio Sosfenible), Se realizd valoracidn ambiental por
"Evaluacién del riesgo —incumplimiento de tipe administrative” Donde se determing:
beneficio flicito, para este caso, no se establecieron ingrescs directos (Y1), ni costos evitados
qua pusdan ser aplicados; factor de temporalidad so pondera como "BAJA, Evaluacion del
riesgo, no se idenfificaron agenies de peligro, clreunstancias atenuantes y agravantes: en
este cast no se presenta; costos asoclados no s& generarcn; capacidad socioeconémica
se determina como presunto infractor Sedor Manuel Vicente Rodriguez Morena identificads con
cédula de oludadanfa 74.7517.479 de Aguszul con regisio DANP grupo €3, vulnerabie.
Probabilidad de ocurréncia se ponders comoe "BAJAY capacidad de deteccion de la
conducta se pondara como "BAJA”

Finalmente, se remite el prasenta conceplo técnico a la Secretaria General de Corporinoguia,
para que previp analiss juridico se toman 1as determinaciones y procedimientos que haya lugar,
en virtud de las consideraciones indicadas en este documanito,
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. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO -
Segun la informacion contenida en el Conceplo Técnico N® 500.8.2.23.1963 del 2B de diciembre

de 2023, se determina comao presunta Infractor de la normatividad ambiental al Sefior Manuel
Vicente Rodriguez Moreno, identificado con cédula de ciudadania 74.751 418 de Aguazul

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Cue la Declaracidén de Rio sobre Medio Amblante v Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1982 en Rio de Janeirg, instrumento que hace parte

deal blagqua de constitucionalidad de acuerda con lo preceptuado en los articulos 83 v 94 de |a
Constitucidn Politica, proclamd una sarie de principios, entre los cuales se encuentran;

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus proplas
politicas ambientales v de desamollo, ¥ la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que astén fuera de los limites de la jurisdiccidon nacional,

PRINCIPIO 11

Loz Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
abjetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar el contexto ambiental y
de desarrollc al que se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas v rapresentar un costo social ¥ econdmico injustificado para otros paises, en
particular los paises an desarrolio,

PRINCIPIO 16

Con el fin de proteger & medio amblente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irreversibla, |a falta de certaza clentifica absaluta no dabers utilizarse como razdn para postergar
E] adnﬁfm e medidas eficaces en funcién de los costos para impeadir la degradacion del medio
ambients.

Que, en armonia con &l anterior instrumento intarnacional, la Constitucidn Politica de Colambla,
denominada Constituciin Ecologica’ por la Corte Constitucional, en su dagarrollo ha establecido
los lineamiantos en la polibca amblental del pals, por ejemplo, &n su articule B° sefiala que ‘es

obligacidn del Estado y de lag personas proleger las rquezas cullurales y paturales de la
Racisn”

Cue an el articulo 49 establece como servicia publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene
toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese misma sentido el ardiculo 58 le otorga a la propiedad privada la funcidn ecoldgica
inherente y el articulo B0 advierte sobre la obligacion del Estado de planificar el manejo y
apravechamiento de los recursos naturales y con elio garantizar e desamollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacidn de
los dafios causados

El articulo 85 de la Constitucion sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos cullurales y naturales del pais y velar por la conservacidn de un amblente sano.

I Corte Constilziimal = MLP, Alejansden Mines Cobaliens = semieacm del |7 de umio de 1952 - Expediente T411 @ 19492
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Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legisiacidn nacicnal el Decreto
2811 de 1974 -Cadige Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambisnie -
que en su articulo 1° atorga al ambiente de patrimonlo comin y advierte que: ‘el Estada y los
particulares deben participar en su preservacitén y manejo, que son de utiidad poblics &
interes social”,

A su vez la Ley 99 de 1893 asigna a las Corporacicnes Autdnomas Regionales las funciones
sefaladas an los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

“Articulo 31, Las Corporacionss Auldnomas Regionales sjerceran las siguientss funciones.

2. Efercer la funcidn de méxima autoridad ambiental en el drea de su funisdiccldn, de
Acusrdo con as narmas de cardcler supanor i confarme & los oritenos y directrices irazadas
por gl Ministerio de Medio Amblente,

17. imponer y alecutar a prevencion y sin perjuicio de las campelencias alrbuidas por la
ey & otras auloridades, fas medidas de policia y las sanciones previstas en la lay, an
caso oe viclackan 8 lag normas de profeccion ambiental y de mansio de recursos naturales
renovabies y exigir com SUBcion a las requlaciones perinentes, ia reparacidn de los dafos
causatos”.

Que entre otros aspectos, &l Titulo XIl ibldem de esa misma normatividad, sefiala el tipe de
medidas preventives y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccidn
ambiental o sebre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma,
precisa que la imposicién de multas no exime al infractor de la ejecucidn de cbres o medidas
ordenadas por ks autoridad ambiental responsatle del contral, ni la obligacidn de restaurar el
medio ambiante.

Que: especialmente la Ley 1333 da 2008, a través de |z cual se sefiala el procedimiento
sangionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que |a titularidad de la potestad sancionatoria
an materia ambiental estd a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambsente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible,
las Unidades Ambientales de loe grandes centros urbanos, entre otras,

Que en los Erminos del paragrafo de ese articulo en concordancia con &l paragrafo 1° del
articulo 5%, en materia ambiental, se presuma la culpa o el dolo del infractor, lo qua dard lugar a
la imposicion de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor
serd sancionado definitivamenite si no desvirtia Ja presuncién que scbre &l recae. para lo cual
tendra la carga de la prusba y podra ufilizar todos los medios probatorios legales,

Que an al articulo 5° ibidem, s& considera infraccion en materia amblental toda accidn v amisidn
que constituya vislacidn de las normas contenides en el Cddigo de Recursas Naturales
Renovables — Decrato Ley 2811 de 1974- en la Ley 99 de 1893, en la Ley 165 de 1984 y en
las demas disposiciones amblentales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental compatente; iguaimente e
constifufive de infraccidn amblental 1a comizidn de un dafio al medio ambiante,

Que, @n lodo caso, las sanciones solamente podrin ser impuestas por la autoridad ambiental
competents, previo agolamiento del procedimiento sancionatoric ambiental,
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V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Clua es abligacion de esta Corparacidn, por mandato superior, mediante 8l cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales v legales dantro del mance del estado social da deracho.

CQue en giencidn a la Indagacion Preliminar N* 200.32.23-488 de fecha 23 de oclubre de 2023,
se realizd visita téonica el 25 de octubre de la misma anualidad, por parie de la Subdireccion de
Control v Calidad Ambiental al Sefior Manuel Vicente Rodriguez Moreno ubicado en la Diagonal
9 Mo, 30-30 Barrio los Esleros, quien realiza su actividad porcicola en |l parte del patio que
colinda con drea ubicada aproximadamente 50 metros de la vivienda, en la vereda Sevilla,
jurisdiccidn del municipio de Aguazul, departaments de Casanare

Que de conformidad con la visita técnica realizada, la cual se encuentra plasmada en el
Conceplo Técnico N° 500.8.2.23.1863 del 28 de diciembre de 2023, sa logrd determinar como
presunto infractor al Sefior Manuel Yicente Rodriguez Maoreno identificade con CC 74,751,418
toda vez gue:

1.- 3& evidencid que el presunto infractor adelanta una actividad porcina como esta descrito en
concapto tenico; .. Jel funcionamienta de una porguerza arlesanal, la cual cuenta con
aproximadamenta slete (7] cerdos, en un sisfemsa de produccion de cria, levanie y engorde,
evidenciando verdimiento al sbwelo de'las porguinaza, en cuanio al recurso hidrico es suminisirado
del acueducty municipall, . )" .. Jewando se eallza ol lavade da los corrales, el vartimianto 83
conducicde por un fubo de PVC de & v la descarga de esla agua mesidual va directamente al
suels, sin ninguna clase de fralamienfo, del verfimienio de esa porquinaza s& genera un
encharcamienta, pero, en algunas parfes del verimiento es asimilado por el sualo, el lugar se
gncuenira en desaseo, lanfo en la pare infema como exlema de los cowrales, 58 obsend
residuns alrededor de fa pormuenza.

Lo artenor, de acuardo a oz hechas denunciados se estaria franta a un presunto incumplimients
del articulo 2.2 .3.3.5. 1.dal Decreto 1076 da 2015, el cual establecea:

ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento, Tods persons
natural o juridica cuya aclividad o servicio genere verfimienios a las aguas superficiales,
mannas, o & sueid, debera solicitar y tramiifar armde la autoridad ambienial compefante,
&l respectivo permiss de verlimienios.

Que esta Autoridad desplegard todas las diligencias administrativas a fin de establecer si los
hechos ewvidenciados consfituyen o no infraccidn’ ambiental, a efectos de determinar la
confinuidad o no da ia acluacion, medianta |a fermulacién de cargos a la qus eventuaimente
haya lugar, para lo cual podra practicar todo Hpo de diligencias, indluyendo vistas técnicas al
lugar de’'los hechos.

En efecto; & artlculo 22 da la Ley 1333 de 2008 Indica gue [as Corporacianes Autdnomas
Ambientales s& encuentran plenamente facultadas para realizar todo tipo de diligencias
adminisirativas como vigitas thonicas, loma de muestras, exdmenes de laborattro, mediciones,
caracterizaciones y todas aquellas acluaciones que estime necesarias y perfinentes para

determinar con certeza log hachos constitutivos de infraccion ¥ completar los slementos
probatonos.

Por consiguiante, se tandrd como elemento probatonio el Concepto Técnico N°® 500.8.2.23.1963
del 28 de diclembre de 2023, el cual contiene los hallazgos documentales evidenciados en
documenio en meancidn, documento que repose en el expediente sancionatorio ambilental N°
200.32.7.24.060 y &l cual quedarad a disposicion del presunto infractar para que ejerza e! deracho
de confradiccion y defensa, a quien se ordenard notificar el contenida del presente acto
administrativo enlos términos del articulo 67 ¥ 55 de la Ley 1437 del 2011,
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De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el menclonado

Concepto técnico y aquellos que le sean conexos constiiuyen infracciones ambientales. an los
términos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2005,

Es de anotar que esta Autoridad adelantara la investigacidn de cardcter ambiental, en el marco
del derecho al debido procese, comunicando de manera formal &l inicic del procedimiento
sancionatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradiceian
& imparcialidad, siendo conductas gue rigen la actuacién de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra ja publicacion
del presente acto administrativo, con el fin de garantizar |a inlervencién de los ciudadanos.

En merito de lo expuesio, la Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de |a
Orinoguia, CORPORINOQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERQ: Iniciar el procedimiente administrative sancionatoric ambiental en
contra del Sefior Manuel Vicante Radriguez Marena, identificado con cédula de ciudadania M.
74.751.415, por las razones expuestas en |a parte considerativa del presente acto
administrativo,

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitulivos de
infraccion ambiental y completar los slementos probatorios, se podra de oficio realizar toda tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
términos del articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009,

ARTICULO TERCERO: Tener como elementc probatorio el Concepto Técnico N°
500.8.2.23.1963 del 28 de diciembre de 2023, el cual contiene loe hallazgos evidenciados en
campa. el dia 25 de octubre de 2023, documento gue repasa en el expadienta sancionatorio
ambbental N* 200.32.7,24 060, el cual quedard a disposicién de los presuntos infractores para
que sjerzan &l derecho de contradiccion y dafensa.

ARTICULO CUARTO: Matificar el contenide da asta decision Sefior Manuel Vicente Rodriguez
Mareno, identificado con cédula de cludadania N. 74.751.419; conforme |as reglas prascritas
en los articulos 67 v 58 de la Lay 1437 da 2011,

PARAGRAFO. - De confermidad con el numeral 1 del articulo 5% de [a Lay 1437 de 2011, los
presunios  infractores podra  remitir  sus  escritos, al  comea  electrdnico
atencionusuarios@corpornoquia. gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presenta acto administrativo,
a |la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales v Agrarios del Departamento de
Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previste en el articulo 58 de la Lay
1333 de 2009, envidndole copia del presente proveldo.

ARTICULO SEXTO: Publicar e presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecide en al Inclso segundo del articula 70 de
la Ley 99 da 1993 v una vez surtido este tramite deberd allagar al expediente copia de la
publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen e articulo 69 de la Ley 99 de 15883 y ol articulo 20 de la Ley 1333 de
20¥9; para efectos del tramite de |las peticiones de inbarvencion aplicar lo sefialado por el articulo
70 de la Ley 55 da 1883,
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ARTICULO OCTAVO: Contra &l presente acto no procede recurse algune, de :unfﬂrahl‘ﬂad mlnl'

lo sefialado por el arifculo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

/ gf_a)
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Secrefana General
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