CORPORINOQUIA Lt
Expediente, N* EM.JE.?.EJLQU.EE i

AUTO | 200-6-24-0632 i 21 MAY 202
4

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL INICIO DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES™

La Secretaria General de la Corporacién Auténoma Regional de la Ornoquia -
CORFORINOQOUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
mediante la Ley 59 de 1983, Ley 1333 de 2009, Ley 1437 d& 2011, Decreto 2811 de 1974,
Cecreto 1076 de 2015, y enaspecial la Resolucion de la Direccidn General MNa. 400.36.22. 1222
del Z& de agosto dal afe 2022 y s Resolugion No. 100.41,14.0995 del 08 de julio de 2014,
procede a decidir, previas las siguientes:

I ANTECEDENTES

Mediante radicado interno N* ¥0O-2023-16530 de fecha 11 de oclubre de 2023, con nimero
VITAL 0500000000000177802, e sefior Pablo Antonio Mora, allega ante la Corporacién
Autdnoma Regional de la Orinoquia- Corporinoguia, quaja por presunta canalizacion y lala da
Individuos arbdreos en el predio las Guabinas, en las coordenadas geograficas WGESS84 Latitud
5"10°36.17"- longitud W 72°55°56.17", vereda |la Esmeralda, jurisdiccion del municiplo de
Aguazul, departamento de Casanara.

Cue mediantg Indagacion Preliminar M. 200,32 .23-495 del 31 de octubre de 2023, se ordend la
practica de visita técnica al lugar de los hechos descrifos por parte de los interesados, a fin de
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar la veracidad de los hechos v establacer si esta
@5 constitutiva de una infraccion ambiental

Que la Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA, a través del Grupo
(uejas, realizd visita de inspeccion técnica el dia 1 de noviembre de 2023 al lugar de los hechas,

con @l fin de determinar i con ellos sa ha generado una afectacién de tipo ambiental o s ha
transgredido lz norma.

Que los hallazgos evidenciados fueron consignados en el N' 500.8.2.23.1851 del 15 de
diclembre de 2023 (1.8-11).

19 CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

Que el dia 1 de noviembre da 2033, esta Autordad Ambiental 3 través de personal de apoyo de
la Subdireccidn da Control v Calidad Ambiental, realizd visita t&enica a fin de verificar 1a
gourréncia de una prasunta afectacion amblental por parte del sefior Pedm Octavio Pefaranda
Amado, identificado con cadula de cludadania N* 1.006.629, en el predio Guabinas, vereda la
Esmeralda, jurisdiccion del municipio de Aguazul, departaments de Casanars.

Come resultado de la visita se emitid Concepto Téenico N*® 500.8.2.23.1851 del 15 de diciembre
da 2023,

Toodu
58 evidencid la construcoidn de una canal penmetral, présunfamente para &l mansjo de fas
aguss liuvias, con una longitud aproximada e 400m, profundidad promadio de 1.50m..,
ancho 1.20m, cheervando que e malensl exfrefdo se enconiraba sobre ef mismo predio
Guabing, sin embargo pare ls realizecion de dicha obra, 58 evidencid el darrbe de log
individuos arbowans, .. [0 , ;

'[...]...Las especies sfectacdas gue s lograron identificar son. Falma real (Allaiea insigmis),
Palma mapora (Roystones Oleracea), Jobo (Spondias membin), Parditto o Zamuro (Cordia
Viridis), Mora (Maciura linctoria) v Guasime. (Guazuma wWmifolis), las cuales presantaban
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circunifarencias a la Altura del Pecho desde 50 om hasta 145 em.., Todo o anterior =8 ponders
en dreade 1.012 hecldreas. [ J°

|

1

I
T...] Se establecs gue las actividades de taia no permits el fiufo de drboles 8 fuluro; toda vez |
qua, la infervencitn anirdpica en sstas dreas produce 'e alleracidn an su estructura ariging! y
‘a5 caracleristicas funcionales del scosistema, genefando impactag en jos camponentes de i
flara, fauna, suelo y paisale, ocasionande perdida de la diversidad bioldgica mediants la l
raduecion del hdbital, alteracitn de la dindmica s0icgica por ef cambio del uso dal susis, I
esencialos en la recarga de agus v retencidn del suela, aumantando jos procesos erosives. '
acreceniande la escomanliz superficial vy dismin uyendo la capacidad de Infiltracidn, !
pammeabiiidad y retencion de humedad del suelo, perdiends la capscidad te slmacenar ¥
reguiar, incrementando la lemperatura, por ande mayar evapoirenspiracion an femporsdas
Secas, mayor sadimentacidn en las dreas aledanas v reduccion de mataria orgédnica del suailo,
wisminucidn ds Ja diversidad genétice de la flora y la micre fauna, teniendo en cusnta gue log
bosgues ayudan a mantener 8l moullibirio ecologlea v fs blodiversided... [..J"

T..J58 realizd la verficacion de [s especie en las calegerias establackias an fos listadas
contenicdos en los spéndices |, If y Il de la Convencidn sobre &f camercio fntarmaciana) da |
Especies Amenazados de Fauna y Flara Siivestre (Cites Octubre 4 de 2017), ¥ 18 resolucidn |
1912 de 15 de sepliembre de 2017, por medio del cual “se establace & fistads da especies |
gifvesires amenazadas de /a diversided bioidgica colombiana gue sa hallan @l en fermtora

nacional’, donde se deferming que las especies identificadss coma palma rasl (Altales

insignis), Palma mapora (Roysionea Cleracea), Jobo [Spondias mombin, Pardilo a Zamuro |
(Cordia Viridis), Mora (Maciura tinctoria) ¥ Guasimo {Guazuma uimifolia), no se encuentran

B0 OrTad g eqong oe amenaza,

Esimpartante aclarar, que para aste caso ol presunto infracter. . na tramits Ja swarizacidn para
ai aprovechamianlo forestal anle |2 sufaridad compeianie, &l y comg lo estabiecs g |
normetivicad ambiental vigante .. [.. J" negrita v subrayedo fusra de toxto,

3.3 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

La Subdlreceién de Control y Calidad Ambiental, a través del grupo quejas reslizo visita de
insgeccién técnica el dia 1 de noviembre de 2023, & Ia finca Villa Marcels, con referencia
catastral 851250001000000310011000000000, ubicada &n la finca Guabinas, Verada La
Eemeralda, jurisdicclon dal municipio de Aguazul, Departamento de Casanare, y en atencion al
radicado N° YO-2023-18530 de fecha 11 de octubre de 2023, con numero VITAL
OB000000OBEA0177802, mediante &l cual la Autorldad Naclonal de Licencias Amblentales
ANLA, s aduierte,

T-d :
se gvidancid la construccion de una canal perimstral, presuntarmeanis para el manejo de
les aguas fiuvias, con una longltud aproximads de 400m, profundidad promedio de
1.30m..., y ancho 1.206m, obsarvando que el material oxtraldo s2 encontraba sobre &f
migmo predio Guebinas, sin ambange para la realizacin da diche obra, se evidencis e
derribe de los individuos arboreos los cusies exterionzabian su ralz, lo que pemite
sugenr gue fusrn removidos metliante el uso de meguinana, lo cual s pasible V& que
en ef drea se halid una retrosxcavadora en 182 coordenadas geogréficas Datum WG S84
fatitud 5°7°33.86" M fongitud 72"26°10.46"W._, lag especies afectadas que se (ograron
identificar son: Paima real (Affalea insignis), Palma mepora (Roystones Claracea), Jobo
(Spondias mombin), Pardilo o Zamuro (Cordia Viridiz), Mora (Maclura finctoria) y
Guasimo (Guazume wimifolis), las cuales presentaban cimunfersncias & la Alfura e/
Pegfic entre 50 cm hasta 145 cm... Todo lo antsror se pondera en un &rea de 0,12
hectdreas

En cuanto 8 18 forma del paisgje, se ohservaron pendientes Infariares & 7% segin

metodologia Coring Land Cover, en &l drea de Influencls es de una coberturs de (3.1.1.1.)

Bosque denso alto de Herrs firma: “corresponds a las drsas con vegelacidn de tipo arbdrea
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caractenzada por un estrafo mas o menos continuo, cuya dmea de cobertura arbdrea
represents mas del TO%del drea folal de e unided, con una altura de dosel superiora 15
mefros y que se encuenira localizada en zonas que no presanian procesos de inundacidn
penodicos, que as una accion prolongada en el lempo. .. [T

. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En atencién al radicado N* YO-2023-16530 de fecha 11 de octubre de 2023, con nomero VITAL
0500000000000177802, mediante &l cual la Aulorided Macional de Licenciss Ambilentales
ANLA, indica que "el presunto infractor, no tramito la autorizacion para el aprovechamiento
forestal ante la autoridad competente, tal y como lo establece Ia normatividad amblental vigente
segun o estipulado en el articulo 2.2.1.1, 7.1. del decrato 1076 de 2015.

Finalmente, se remite & presente concepto técnico a la Secretaria General de Corporinoquia,
para que previo analisis juridico se tomen las determinaciones y procedimientos que haya lugar,
en vitud de las consideraciones indicadas en este documento.

V. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Segun la Infarmacién contenida en el Concepto Técnico N° 500.8.2.23 1851 del15 de diciembre
de 2023, se determind como presunte infractor de |a normatividad ambiental & Seflor Pedro
Octavio Pefiaranda Amado, identificado con cédula de cludadania N* 1.008.629.

V. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES

Que la Declaracidn de Rio sobre Medio Amblenta y Desarrollo celebrada por la Conferencia de
las Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte
dei blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los ariculos 83 v 84 de |a
Constitucidn Politica, proclamé una serie de principios. entre los cuales se encueniran:

PRINCIPIO 2 :
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derecho internacional,
los Estados Yenen &l derecho soberano de aprovechar sus propios recurscs seqln sus propias
politicas ambientales ¥ de desamollo, y la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdicclén o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiceién nacional,

PRINCIPIO 11

Les Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normmas, los
objetivas de ordenacion v kas prioridades ambientales deberian refisiar el contexto ambiental v
de desarrolle al gue se apican. Las normas aplicadas por alguncs paises pueden resultar

inadecuadas y representar un costo social v economico injustificade para otros paises, en
particuiar los palses en desamallo.

PRIMNCIPIO 15

Con el fin de proteger el medie ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando hays peligro de dafo grave o
ireversibie, la falta de certeza cientifica absoluta no deberd utiizarse como razén para postargar

la adopcion de medidas eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiznte.

Que, en armonia con el anterior instrumento interpacional, Constitucitn Politica de Colombia,
denominada Constitucion Ecologica’ por la Carte Constitucional, en su desamolle ha establecido
tos lineamientos an la politica ambiental del pals, por ejernple, en su articulo _E‘-‘_ﬂm;\la qus “es
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chligacidn del Estado y de las personas proteger las riguszas culturales ¥ naturales de s
nacidn”,

Que en el arficulo 49 establece como serviclo publico a cargo del Estado =l saneamisnio
ambiental, ademas, el adiculo 79 advienta, entre los derechos colectives, la garantia que tiene
toda persona de gozar de un ambienta sano,

En sse mismo sentido &l aniculo 58 le oforga a la propiedad priveda la funcién ecolagica
inherente y el articulo B0 advierte sobre la obligacidn del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales v con alle garantizar €l desarroflo sastenible, su
conservacion, reslauracion o sustitucion, ademds, la administracién debera prevenir y controlar |
ios factores de deterioro amblental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de |
los dafos causacdos.

El articule 95 de la Constitucion sefiala que uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recuraos culturales y naturales del pals y velar por la conservacién de un ambienia sang.

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legisiecién nacicnal &l Decrata
2811 de 1874 -Codigo Naclonal de Recursos Naturales y de Proteccidn sl Medio Amblente -
que en su articulo 1° otorga al ambiente de patrimonio comdn y advierte que: sl Estado y los

particulares deben participar en su preservacién y manejo, que son de utiidad poblica e
intards social® '

A su vez 2 Ley B9 de 1893 asigna a Ias Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefaladas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la latra dicen:

“Articulo 31. Las Comporaciones Autdnomas Regioneles ajercecdn fas sigulentes funclanes:

2 Ejercar ia funcidn de maxime autoridad ambilental en el drea de su jurisdiccldn, de
SCUSIED £an (a8 noamas de caracier supenor ¥ conforma a log eriterios y directrices trazadas
por el Ministeric de Medio Ambiente.

17. Imponer y gfecirtar a prevencién y sin perjuicio de las compstencias alribuidas par Ja
1y & giras auloridedes, lag medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en
caso de viclackin & fas normas de prateccitn ambiental y de menefo de recursos naturales
renovahlas y exigir oan slfeciin a las repulsciones perfinentes, |s reparacion da los dafios
causados”

S i . e wm

Cue entra oiros gapacios. el Titule Xl ibidam de esa misma normatividad, sefata el tipo de
medidas preventivas v |as sanciones a imponer al infracter de nommas sobre proteceidn
ambiental o sobre manejo y aprovechamients de recursas naturales renovables; de jgual farma,
pracisa que |a imposicion de multas no exime al infractor de |a sjscucidn de chras o madidas
-ordenadas por !a auteridad ambiental responsable del controd, ni l2 cbligacion de restaurar el
miedic ambienta.

Lue especiaimente la Ley 1333 de 2008, a través de |e cual se sefiala &l procedimiento
Sancienatorio amblental, an su artfeule 1° advierts que |a titulafidad de |a polestad sancionatoria
en maleria amblental astd a cargo del Estado a través del hoy Minlsterlo de Ambiente v
Desarrolio Sostanible, las Corperacionss Autdromas Regionales, las de Desamollo Sostenible,
las Unidades Amblentales da los grandes centros urbanas, entre otras,

Que en los tBrmines del parggrafo de ese ericulo en concordancia cen el paragrefo 1° del
articulo 5%, an matesis ambiental, se presume la culpa o el delo del infractor, lo que dard lugara
la Imposicidn de las medidas preventivas comespondientes, adamds, adviare que &l infractor
sera sancionado definiivamente si no desvirtia la presuncién que sobre & recas, para lo cual
tendrd la cargade la prueba v podra utilizartodos los medios probatesios lagales.

e e el e n 0
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Que en el articulo 5° ibidem, se considera infraccidn an materia ambiental toda accidn U amisian
gue constitya violacién de las normas contenidas en el Céddigo de Recursos Naturgles
Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1893, an la Ley 165 de 1994 v an
las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los
actos administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualments es
constitutivo de infraccidn ambiental la comigion de un dafio al medio ambiente.

AUTO

Que, en tedo caso, las sanciones solaments podran ser impuestas por la autoridad ambiental
compelente, previo agotamients del procedimiento sancionatorio ambiantal

Vi, DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Cue es obligacion de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimients de las
funciones asignadas legalments y en el #mbito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

En Indagacion Prefiminar N. 200.32.23-485 de fecha 31 de ocubre de 2023, se realizd visita
técnica el 1 de noviembre de fa misma anualidad. por parte de |la Subdireccion de Contral y
Calidad Ambiental al predic Guabinas, Coordenadas geograficas Datum WGS84 latitud
377 '52.994" N longitud 72°26711.072"W, localizada en la Verada La Esmeralda, jurisdiccidn del
municipio de Aguazul, departamenta de Casanara.

Que de conformidad con la visita técnica realizada, se encuentra plasmado Concepto Técnico
M*® 500.8.2.23 1851 del 15 de diciembre de 2023 (f 6-11), en el que se logré determinar coma
presunto infractor al sefior Pedro Octavio Peflaranda Amado, identificado con cédula de
cisgadania N* 1.0058.529 toda vaz que:

1. Se evidencid, el derlve de individuos arboreos, afectando a especies Palma real (Attalea
Insignis), Falma mapora (Roysionea Oleracea), Jobo (Spondias mombin), Pardifio o
Zamuro (Cordia Viridis). Mora (Maclura tinctoria) y Guasime (Guazuma ubmifolia),
intervencion realizada sobre un area de 0.12 hectireas, sin autorizacion para &l
eprovechamiento forestal, ante [a autoridad Ambiental competente, incurnpliendo con
dichd conducta segln lo dispuesto en el articulo 2.2.1 1. 7.1. del Decreto 1076 de 2015,
que a la letra dice;

o A

ARTICULO 22,11, 7.1. Procedimisnto Salicitud, Tods persona natural & juridica qus
prelenda reafizar aprovechamienta de bozauss naturales o productos de la fora
sivestre ubicados en ferrenos de dominio piblice o privado deberd presentar, a la
Comaracidn competante, una solictud que contengs:

g} Nombrs dal solfcifants;

b) Ubicacisn def predio, junsdiccion. inderos ¥ superficie;

¢} Régimen de proptadad dal drea;

d] Especies, valumen, cantidad o peso sproximady de o que se prefends

aprovechsr v Us0 que 58 pretende dar a fos productos;

e} Mapa del aree a escals segin Iz exlension del predio. B presenle

raqlisito no se exigira para fa sollelfud de aprovechamiantos forestales

domésticos
PARAGRAFQ - Los linderos de fas dreas solichadas para aprovechamionto forestal
serén eslablecidos con base en i cartografia basica del IGAC, carfografie femdtica
de! ideam o paria acoptada por'as Comoraciones, siempre ¥ cuands see compalible
«conlas anleriores, deferminandd a5 coordenadas planas ¥ geogrificas. En los casos
donda no sea posibie oblenar la carfografia & escala confiable, las Camorsciones,
en fas visitas de campo & que hublere lugar, fiardn Ias coordenadas con la utilizacidn
del Sislemma de Posicionamiento Global (GPS), ef ceal serd pbiigatario [ "

Que esta Autondad desplagard todas las diligencias administrativas a fin de establecer si los
hechos evidenciades constifuyen o no infraccion ambiantal, a efactos de determinar la
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Sontinuidad o no de la acluacién, medients la formulacidn de carges a la que eventualmenta

haya |lugar, para lo cual podrd practicar todeo tipo de diligencias, incluyendo visitas técnicas al
lugar de los hechos. '

En efecio, el aniculo 22 da la Ley 1333 da 2008 indice que las Corporaciones Auténomas .
Ambientales se encuentran plenamente facultadas para realizar todo tipo de dillgencias |
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, axdmenss de laboratoro, mediciones,

caracterizaciones y todas aquellas actuaciones gue estime necesarlas y pedinentes para |

determinar con cerleza los hechos constitutives de infraccidn v completar los elementos
probatonos,

Por consigulente, se lendrd como elemante probatorio el Concepto Técnico N® 500.8.2.23.1851
del 15 de diciembre de 2023, el cual contiene los hallazgos documentales evidenciados en
documanto que reposa en el expadients sancionatorio ambiental N® 200.32.7.24 085 vy el cual
quedard a disposicidn del presunto Infractor para gue ejerza el derecho de contradiccidn i
defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del presente scto sdmindstrativo en log
términos dal articule 87 y 55 de la Ley 1437 dal 2011,

De igual forma, esta Autoridad |nvestigara si los haechos reférenciados en &l mencionads
Concepto tecnico y aguelias que ke sean conexos constituyen infraccicnes amblentalas, en los
términos del artlculo 5° de la Ley 1333 dal 21 de julio de 2008

Es de anctar gue esta Aulcridad adelantard |a Investigacién da cardcter ambiantal, en el marco
del derecho al debido proceso, comunicando de manera farmal el inicio del procedimiento
sancicnatorio ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios de contradicsién
& Imparcialidad. siende conductas que rigen la actuacién de esta Autoridad.

Finalmante, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra |a publicacién
del presente acto administrative, con el fin de garantizar la intervencitn de los ciudadanos.

En mérite de lo expuesto, la Secretaria General de ja Corporacidn Autdnoma Regional de la
Crinaguia, CORPORINCQUIA,

DISFONE

ARTICULD PRIMERC: Iniciar &l procedimiente administrative sancionatorlo ambiental en
cortra del Sehor Pedro Octavie Pefiaranda Amade, idenilficado con cédula da ciudadania N
1.008.629, por las razones axpuestas en la parte considerativa del presante acto administrativa,

ARTICULO SBEGUNDO: En orden a determinar con cerleza los hechos constitutivos de
infrascidn ambiental y completar los slemantos probatorios, se podrd de eficio realizar todo tipo
e dﬁﬂm_m:laﬂ y actuationes administrativas que s& estimen necesarias y perinentes, an los
terminas del artfcule 22 de la Ley 1333 de 2000,
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ARTICULD TERCERO: Tener como elemento probatoric af Concepts Técnico N*
500.8.2.23.1857 del 15 de diciembre de 2023; documento que repcsa en el expediente
sancionatorio ambiental N° 200.32.7 24.085, (f.6-11); v guedars & disposicidn de los presuntos
infractores para que ejerzan el derecho da canfradiccidn v dafensa,

ARTICULO CUARTO: Notificar el contenido de asta decisién al sefier Pedro Ootavio Pefiaranda
Amade, identificedo con cédula de cludadarla N° 1.008.528, én |a direccitn registrada en al

expediente canforme las reglas prescritas en los articulos 87 v S5 de la Ley 1437 de 2011, por
remisién expresa del ariculo 19 Ley 1333 de 2009,

EE— AL SETESS

PARAGRAFQ; - D& confermidad con el numeral 1 det articulo 5° de la Ley 1437 de 2011, los
presuntos  infraclores.  podrd  remitir  sus  escritos, al  comed  electrdnica
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ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenide del presente acto administrativo, EHE#
a la Procuradurla Delegada para Asuntos Amblentales y Agraros del Departamento de

Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en al articulo 56 de la Ley
1333 de 2008, envidndole copia de! presenta proveido,

ARTICULO SEXTO: Publicar e presente acto administstive en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en ef inciso segundo del articulo 70 de

la Ley 99 de 1993 y una vez surtdo este ramite debers allegar al expadiente copla de |a
publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier perscna que asi lo manifieste
conforme lo establecen el articulo 68 de la Ley 99 de 1993 y el articulo 20 de ia Ley 1333 de

200%; para efectos del trémite de las peticiones de intervencion aplicar lo sefialado per e articule
70 de la Lay 99 de 1593.

ARTICULO OCTAVO: Contra &l presante aclo no proceds recurso alguno, de conformidad con
le sefalado por el ariculo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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