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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL INICIO DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES"

La Secrstaria General de |la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia
CORPORINGQUIA, en uso de las facultades estalutarias, legales y en especial las conferidas
mediante |a Ley 98 de 1983, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2611 de 1974,
Dacrelo 1076 de 2015, v en especial la Rasolucidn da la Direcclon General No. 400.36.22 1222
del 26 de agosto del afo 2022 vy la Resolucidn No 100.41.14.0885 del 08 de julio de 2014,
procede a decidir, previas 1as sigulanias.

I ANTECEDENTES

Meadiante radicado interno N* Y0-2023-18368 de fecha 14 de noviembre de 2023, con ndmero
VITAL 0600000000000178356, |a alcaldia de Tauramena, a través de |la Secretaria de
Dasarrollo Econdmico, pone en conocimiento denuncia par malos olores en zona alrededor da
centro recreacional Palma Real, en los siguientes términos, °. .se obsenvd que ja vivienda
propledad de la sefiora Esther Rodriguez, ublcads en el esfadero Palma Real, tieng unas
cocheras, lo cual cuenta con pozo séptico, sin fapa; asi mismo le hacen lavados sin lener un
sitin de dispasicion de verfimienfas, acumuléndose las heces de cerdos generando malos olores
¥ vectores_.." en las coordenadas Latitud 571 "18.004"N Longitud 72°4518.155°0, jurisdiccidn
del municipio de Tauramena, departamento de Casanare.

Que mediante Indagaciaon Prefiminar N°200.32.23.556 del 4 de diciembra de 2023, se ordend
la practica de visita técnica al lugar de los hachos descritos por parte de |a interasada, a fin da
verificar la oocurrancia de la conducta, determinar la veracidad de los hechos v establecer gl esta
es constitutiva de una infraccion ambiental.

Cue la Subdirecchon de Control ¥ Calidad Ambiental de CORFPORINQQUIA, a fraves del Grupo
Cluejas, realizd visita de inspeccién técnica el dia & de diciembre de 2023 al lugar de los hechos,
con el fin de determinar 8 con ellos s& ha generado una afectacitn de tipo ambiental o se ha
transgredidao la norma.

Que los hallazgos evidenciades fusron consignados &n el Concepto Técnico N°
500.8.2023.1752 del 12 de diciembre de 2023 {F, 8-12)

I, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD AMBIENTAL

Que el dia B de diciembre de 2023, esta Autoridad Ambienta! a fravés de personal de apoyo de
la Subdireccion de Control y Calidad Ambilental, realizo visita técnica a fin de verificar la
ocurrencia de una presunta generacion de malos olores y verdimiento de aguas residuales no
domesticas-ARND, generadas por proyecto porcicola, ubicado en la vereda Cabafias en las
coordenadas Latitud 5°1 '18.004"N Longitud 72°45'18.1550, jurisdiccion del municipio de
Tauramena, deparlamento de Casanare,

Como resultado de la visita se amitid Concepto Téenico N* 500.8.2023 1752 del 12 da diciembre
de 20232 (F. B-12).
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3.3 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

T..l...Ourante & recomide se obsena una Instalacidn, en donde esté sstablecido un
proyecto porcicola consiruido de manera artssanal, en madera y cubierta en faja da zing,

el piso en concrefo, f@ atura oe los corrales es de 150 metros aproximadamente,
distribuida en cuatro (4) corraies. de fos cuales se estdn utiizando dos (2) con piso en
concreio, los comederos y bebederos son acondiclonadas en malerial de pldstico: dentro

de los corrales se evidenciaron cuatros (4) cerdas en sistema de produccitn de levante ¥
engarde.

AUTO

S obseiva gue Ia porquinaza es generada cuando se realiza of lavado de los comalas, para
la descarga de esta agua residual va directamente al suela, sin ninguna clase de lratamiento,
del vertimiento de sl porquinaze se genera un encharcamiento, pero en algunas partes el
vertimiento es asimilade por el susla, el lugar 58 encuenira aseada,

En & ambienta se perciben olores propios y carscleristicos de una piara, pero no afectan el
desarrolic de Ja visita, por o que & unos pocos metros de fos corrales ef olor no s percibido,
no se abzerva la presencia de mosca doméstica.

En io referente ai agua whilizada en & proyecto porcicola, s lomada del acveducto veradal

Dsbids a las condiciones del lugar ¥ a que la aclivided porcicols es minima, e asid
generando ung supuwesta afectacion al recurso sualo, se da capacitacidn sobre Preduccidn
mids limpia (P+L), s pretende ampiiar la actividad [..)

Es importante mencionar que la ingeniera Yesenis Huertas, profesional de la Secrefara de
Desarrollo Econdmico del municiplo de Tauramena, acompafante de s visita, infarma
Gua @ lravas de este secrelania se realizd visita el dia 09 de octubre de 2023 donds se
observd qua en el predio de 1a sefiors Carmen Sencbie denominado La Cabafla, existen
unas cocheras de propiedsd de la seflors Ester Rodriguez, Ja cual cuenta con pozo
s&plico sin tapa, asl mismo se hacen lavado de los corrales sin disposicidn de vertimientos,

BCUMUiaNdo lag heces de los cordos, generanda malos cloras y veclores, dé dicha visita se
generann unos mmrwn!ms gue al momento de reaiizar las verificaciones no fue posibis,

ya que no permitieron el ingreso al predio, sin embargo, &f 10 da noviemnbve de 2023, s
safiora Ester Rodriguez, remite unas fotogrefias en donde se evidencia que no hay
cumplimiento 4 ios compromisos y se sigue presentands la afectscidn amblantal |

L
Td

5. CONCEPTO TECNICO

“... 8n donde se evidencid ef funcionamienfo de wna porguednza, J8 cual cuenls con
aproximadamente cualre  [4) cerdos, en un sistema de produccidn de crla, levante y
engarde, s¢ absenvd warlimiento al suelo de la porguinaza, en cuanto al recurso hidnico es
suministrado del acuweductc versdal de igual manera sn el momento de (8 visia se
pwwmmmsm (olores propios y carscleristicos de una piara), no se
obsarvd la presancia de mozce doméstica, se identificd Wﬂﬁﬁﬂfﬂﬁmhpmmnmnr&
de la porquinaza liquida y séiida, se observa un encharcamiento de /a porquinaza gue par
'a capacidad de absorcidn el recurso g6 asimis répidamente. Con estas actusciones la
seflora Gilayder Esthier Rodriguez de la Rosa, identificade con cedula de ciudadania
No.26.988 607 de Barranca-Guajira, esté infringiendo normatividad ambiental vigenta, en
lo establecido en el Decrefo 1076 de 2015 - Decrelo  Unico Reglamentarlo del Sectar
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Ambignte y Desarrolle Sostenible, Ariculo 23351 permiso de va-rfﬂﬂﬂagrﬂl H&L I'}”*
persona nalural o juridica cuya actividad o senicio genere verlimienios & /8s aguas
suparficiaies, mannas, o al suels, deberd solicilar y tramilar ante [a autoridad ambiental
competente, & raspactivo permiso de verimientos”

L.
. PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADO

Seqiln la informacidn contenida en el Concepto Técnico N® 500.8.2023.1752 del 12 de diclembre
de 2023 (F. 8-12), se determina como presunta nfractora a la seflora GLAYDER ESTHER
RODRIGUEZ DE LA ROSA, identificada con cedula de cludadania Mo 26 989.607 de Barranca-
Guajira

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Cua la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo calebrada por la Conferencia de
lag Maciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio da Janeiro, instrumentio que hace parte
dal blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 84 de |a
Constitucidn Politica, proclamd una sere de principios, enfre los cuales 52 encueniran;

PRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principlos del derecho intamnacional,
los Estados tianen al derecho soberano de aprovechar Sus propics recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrollo, v la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafios al medio ambiente
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdicckin nacional.

PRINCIPIOD 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio amblente. Las normas, los
ehietivos de ardenacidn y las priofidades ambientales deberian reflejar of contexto ambiental y
de desarrollo al gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos palses pueden resultar
inadecuadas y representar un costo scclal y economico Injustificado para otros paises, en
particular log palises en desarrdlio,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente al
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
imeversible, |a falta de carteza cientifica absoluta no debera utilizarse como raztn para postergar
{a adopcién de medidas eficaces en funcldn de los costos para Impedir la degradacion del medio
ambiante.

Que, en armania con el antarior instrumeanto internacienal, ks Constitucion Palitica de Colombila,
dencminada Constitucion Ecoldgica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido
los lineamiantos an la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articulo 8* sefiala que “es
obligacion del Estado y de las personas proleger 1as riguezas culturales y naturales de la
nacion”,

¥ Conie Constitugional - M P, Aleandeo Manirez Cobalbero — senbendia del 17 de junio de 1992 - Expedicrie T-A11 de 1597
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Que en el articulo 49 establece coma senicio piblico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental. ademds, el adiculo 79 advierte, entre los derechos colectivos |a garantia que tiena
toda persona de gozar de un ambiente sana.

En ese mismo sentdo el articulo 58 le oterga a la propiedad privada la funcian ecolégica
inherente y el articulo 80 advierte zobre 1a obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamients de los recursos naturales y con ello garantizar el desamollo sostenible. su
conservacion, restauracidn o sustitucidn, ademas, la administracion debera pravenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, Imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los danos causados.

El articulo 85 de la Constitucion sefiala que uno de Ios deberes del cludadano es proteger los
recursos culturales y naturales dal pais y velar por la conservacian de un ambiente sano.

Que, en complemento del marce constitucional, existia en la lagislacion nacional el Decrelo
2811 de 1574 -Cédigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccidn al Medio Ambiente -
que en su articule 1° otorga al ambiente de patimanic comin v advierte que: s/ Estado ¥ los
particulares deben participar en su preservacidon y manejo, que son de ufilidad publica e
inferdgs social”,

A su vez la Ley 99 de 1993 asigna a las Carporaciones Autonomas Regionales |as funciones
sefaladas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que 2 1a letra dicen:

“Articwlo 31. Laz Co ciamas Auldnomas ICNEes eferceran g siguiantes funsicnes;
Mora sgu

< Ejercer la funcidn da méaxima sutoridad ambiental en & drea de su jurisdiccidn, de

acuerds ton las nommas de cardeler suparior y conforme a los criterios y direcirices lrazadas
por el Ministario de Medio Ambiante.

17. Imponer y ajecutar a prevencién y sin perfuicia de 1as competencias atribuidas por ls
ley & olras auloridsdes, las medidas de policia y las sanciones previstas en ia ley, en
£aso de viclacion a las nanmas de proteccidn ambiental y de mangjo de recursos naluralies
rencvables y exigir con sueckin a /as reguiationes pertinantss, | reparacian de los defios
causados”

Que entre olres aspectos, el Tilule Xl ibidem de esa misma narmatividad. sefiala el tipe da
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteceidn
ambiental o sobre manajo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma,
precisa gue la imposiciin de multas no exime al infractor de 1a ejecucion de obras o medidas
ordenadas por la autondad ambiental responsable del control, ni |2 obligacién de restaurar el
medio ambienta.

Que especiaimenta la Ley 1333 de 2008, a través de la cual se sefiala el procedimiento
sancionatorio ambiental, en su articulo 1° advierte que la fitularidad de |a potestad sancicnataria
en materia amblental esta @ cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrolio Sostenible,
las Unidades Ambientales de los grandes centros urbanos, entre otras.

Que en los términos del paragrafo de ese articulo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, en materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractar, lo que dara lugar a
la imposicitn de las medidas preventivas correspondientes, ademas, advierte que el infractor
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sera sanclonado definitivamenta si no dasviriua la presuncién gue sobre &l recae, para lo cual

tendra |a carga de Ia prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

AUTO

Cise en el articulo 5° ibidem, sa considera infraccldn an mataria ambiental toda accion v omisian
que constituya violacidn de las normas contenidas en el Codigo de Recursos Maturales
Renavables — Decreto Ley 2811 de 1974-, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1984 y an |las
demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; iguaimente es constitutivo de
infraccién ambiental la comisign de un dafio al medio ambiente.

Que, en todo caso, 1as sancionas solamente podran ser impuestas por la autoridad ambiental
competenta. previo agatamiento ded procadimiento sancionatorio amblantal.

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacién de esta Corporacidn, por mandato superior, mediante & cumplimiento de [as
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceplos
consfitucionales y legales dentro del marco del estado social de derecho.

Que en atencion a la Indagacion Preliminar N°200.32.23.556 del 4 de dicembre de 2023, se
realizd visita técnica 6 de diclembre de la misma anualidad, por parie de la Subdireccion de
Control y Calidad Ambiental en la vereda Cabafias en |as coordenadas Latitud 51 "18.004"N
Longitud 72°45'18.155"0, jurisdiceion del municipio de Tauramena, departamento de Casanare.

Que de conformidad con fa visita 1écnica realizada, la cual se encuentra plasmada en el
Conceplo Técnico N® 500.8,2023.1752 del 12 de diciembre de 2023 (F. 8-12), se logro
determinar como presunta infractora a le Sefiora GLAYDER ESTHER RODRIGUEZ DE LA
ROSA, identificada con cedula de ciudadania No.26.989.607 de Barranca-Guajira, toda vez
jLees;
1.- 9..] °.se evidencid e funcionamienic de una porquenza, I8 cual cuenla con
apraximadamente cuatro (4} cerdos, en un sislema de produccion de cris, levanle y
angords, se cbsenvd varimisnto al suelo de la pomuinaza, en cuanto al recursa hidrco es
suminisfrado del acuediclo veredal dJe igusl mansra en al momsenio de la wsla &
parcibiercn olores ofensivos, (olores propios v cargoleristicos de una plara), no se
gbserve a presencia de mosca doméstica, Se denlifcd vevtimiento af suelo proveniente
de la porguinaza liquida y sdlida, s¢ observa un encharcamiento de Iz porquinaze que por
la capacidad de sbsorcidn del recurso s& asimils rapidamente. (...}

Infringiendo normatividad ambiental vigents, en Jo establecide en of Antfewlo (2.3 3.5 1. gel Decrefo
1076 de 2015 - Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambients y Desarrollo Sostenible. qus a
lotra dice
ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimiento. Toda persona
natural o juridica cuya actividad o senvicio genere vertimienios a las aguas superficiales,
marinas, o al suelo, debera solicifar v Iramitar ante la sutondad ambiental competante,
el ragpeciivo permiso de verfimientos.
{Dacrato 3930 de 2010, an, 41)

Que esta Autoridad desplegara todas las diligencias administrativas a fin da establecer si los
hechos evidenciados constituyen o mo Infraccién ambientsl. a efeclos de determinar E
continuidad o no de la actuacion, mediante |a formulacion de cargos a la que eventualmenta
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haya lugar, para lo cual podra practicar todo tipo de diligencias, incluyendo visitas tér.:nral fl{'lzq
lugar de los hechos.

En efecto, el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 indica gue las Corporaciones Autdnomas
Ambientales se encuentran plenamente facultadas para realizar tado tipo de diligencias
administrativas como visitas téenicas, toma de muestras, examenes de laboratario, madiciones,
caractenzaciones y todas aquellas aclusciones que estime necesarias ¥ perinentes para
determinar con certeza los hechos constitutives de infraccidn ¥y completar log elameantos
probatorios.

Por consigulente, se tendrd como elemento probatorio el Concepto Técnics N° 500.8.2023 1759
del 12 de diciembre de 2023 (F. 8-12), el cual contiene los hallazgos documentales evidenciados
en documento an mencién, documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental N°
200.32.7.24 085 y el cual quedara a disposicién de |a presunta Infractora para que ajarza sl
derecho de coniradicclon y defensa, a quien se ordenara notificar el contenido del presenta acto
administrativo en los términos del arficulo 67 y SS de la Ley 1437 del 2011,

De igual ferma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionado
Concepto técnico v aguallos que le sean conexos constiluyen infracciones ambientales, en los
terminos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009

Es de anotar que esta Autoridad adelantard la investigacion de carfcter ambiental, en el marco
del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal el inicio del procedimients
sancionatorc ambiental y salvaguardande en todes sus etapas las principios de contradiceitn
e imparcialidad, slendo conductas que rigan |a actuacion de esta Aularidad.

Finaimente, de acuerdo con el articulo 20 de |a Ley 1333 de 2009, se dispondra I3 publicacion
del presente acto administrative, con el fin de garantizar la Intervencian de los cludadanas.

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Auténoma Regional de la
Onnoguia, CORPORINGQUIA,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiente administrative sancionatorio ambiental en
contra de la Sefiora GLAYDER ESTHER RODRIGUEZ DE LA ROSA, Idantificada con cédula
de ciudadania No.28.988.607 de Barranca-Guajira: por las razones gxpuestas en la pare
conshderativa del presente acto administrative.

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determinar con cereza los hechos constitutivos de
Infraccién ambiental y completar los elementos probatorios, se podra de ofisio realizar todo tipo
de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los
termincs del articulo 22 de |a Ley 1333 de 2009.

ARTICULO TERCERO: Tener como elemento probatoric e Concepts Técnico N°
500.8.2023.1752 del 12 de diclembre de 2023 (F. 8-12), documants que reposa en el expedients
sancionatorio ambiental N 200.32.7.24 085 ¥ que quedara a disposicién de los presuntos
infractores para que ejerza el derecho de contradiceitn y defensa.
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AH’TFC_LILCI CUARTO: Matificar el contenido de esta decisidn a la Seflora GLAYDER ESTHER
RODRIGUEZ DE LA ROSA, |denfificada con cédula de ciudadania No. 26 989,607 de Barranca-
Gualjira; conforme las regias prescritas en los articulos 67 y S5 de la Ley 1437 de 2011,

PARAGRAFO. - De conformidad con el numeral 1 del articule 5° de la Ley 1437 de 2011, la
presunta imfractora  pedrad  remiticr  sus gscritos, al  comea  elecironico
atencionusuarics@ corporinoguia.gov.co

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar &l contenido del presente acto administrativo,
a la Procuraduria Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios de! Departamento de
Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley
1333 de 2008, envidndole copla del presente proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presenta acte administrative en la pégina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecido en &l inciso segundo del articuls 70 da
la Ley 99 de 1983 y una vez surtido este tramite debera allegar al expediente copia de fa
publicacién que evidencie su cumplimienio.

ARTICULO SEPTIMO: Terer como interesadc a cualguier persona que asi lo manifieste
conforme lo establecen el ariculo 89 de la Ley 99 de 1993 y el artfculo 20 de la Ley 1333 de
2009, para efectos del tramite de as peticiones de intervencidn aplicar lo sefalado por el articulo
T0 de la Lay 8989 de 1993

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acta no procede recurso alguno, de conformidad con
lo sefalado por el articula 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUNOZ PAREDES
Secretaria Genearal
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