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“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacson Autonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINCGLUIA,
&n uso de las facultades estatutarias, legales y en especal las conferidas mediante la Ley 9% de
1883, Ley 1333 de 2008, Lay 1437 de 2011, Decrete 2811 de 1974, Decreto 1076 de 20ME, y en
especial la Resolucion de la Direccidn General Nom. 400.35.22.1222 dal 26 de agosto del afio 2022
y la Resgluciin Mdm. 100.41.14.0955 dal 08 de julio da 2014, procede & decidir lo que en derecho
corresponde, de acuerda a los siguientes:

AMNTECEDENTES

Por medio de la gueja impuesta en |a Ventanilla Integral de Tramitas Ambientales en Linea - VITAL,
num. 0E00000000000180472 radicada &n esta Corporackan con &l num. Y O.2028 15366 del 14 de
noviembre de 2023 (f. 1) se puso en conocimientio de esta Auloridad Ambiental o sigusantea:

.1 El safior Hidebrando Correa propietenc de /e fince Le Porfla esté falando individuos
arboregs con refro desde hace 3 dias, ha lalado indhviduos nativos "

Con auto num, 200.32.24 045 del 18 de marze da 2024 (. 2 y 3) la Secretaria General de la
Corporacitn Autdnoma Regional de & Orinogula = CORPORINCQLIA, dispusg iniciar indagacian
prefiminar originada de la queja radicada bajo &l nlm, ¥O.2024. 18366 del 14 da noviembre da 2023,
ordenando la practica de una visita onica al lugar descrito en la queja para determinar la veracidad
de los hechos denunciados, determinar si non constifutivas de infraccien ambiental o si se actud al
ampare de una causal aximanie de responsabilidad

Praducio de dicha disposicion, la Subdireccidn de Cantrol y Cafidad Ambiental de esta Carporacion
emitid el Concepto Técnico nom.: 500.8.2. 24 0317 del T de mayo de 2024 (K. 4-10) en &l cual plasmd
los hallazgos que considerd pertinentes.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

De acuerdo con el Concepto Técnico NUm. 50082240317 dal 7 de mayp de 2024, personal
adscrito a la Subdireccion de Centrol y Calidad Ambiental de esta Corporacian, realizd visita técnica
&l 21 de marzo de 2024, en glencidn a |8 gueja presentada por la presunta taka de individuos arborecs
de aspacia nativa realizada en &l Predio El Triunfo dal municipio da Munchia, Casanare, conceplo
del cual se axtras o siguienta!

Ted L
4. CONCEPTO TECNICO

Da acverdo con la informacidn recoleciade en la wisifa tdehica ejecilada af dia 27 de marro
de 2024, en alenckin a la Indagacidn Praliminar N® 200 32 24-045 del 18 de marzo de 2024 y
o svaluado en ol process de sy reelizaciin, se defermind como presunto infraclor el seffor
Hildebrando Correa Fadifa, identificado con la céduia de ciudadania Nro. 70150021, pdriala
de ocho (8] lndividuos arbdrecs de la especias nalfvas de la regidn, tales como: Gudcimo
{Guazuma uvimifolia) Guarataro, (Vitex Crinpcensis), los cusles presantaban un didmelm a fa
allura del locdn cecllanda desde las 42 hasla los 71 om, predio derominada Ef Tiunfo, vereds
fa Parfla en junsdiccidn del municipio de Nunchia, departamento de Casanars, por fo cual s
defermind que la actividad reslizada por ol présunto infraclor, genera impacios hegalives en
lss componentes Mova, suela, fauna y paizafizmo del drea infervanida, localizada en las
coordenadas geograficas Dalum WG384 lanlud 572873623 longilud T2*10°1T.056"W. &f
draa de influencia s de una coberfura g (2.3.2), Pastos Arbolados, Cobertura que inciuye
las tisrras cublertas con pastos, Bn las cuales se han estruciurady potrercs con presencis de
drkoles de alfure superor a cinco malros, dislibuidos en forma dispersa, sin contar con fa
raspectiva autonzacidn de aprovechamiento forestal por parte de la Autaridad Ambiental, a5/
misma se determing que la actividad de tela produce perdida de la blodiversidad por enda asfa
ganera una afectacidn amblental e implica el incumpiimienio de fs normalividad ambigntal, de
acuerdo con fo anterior el presunio infrector incumpiid ef Articwlo 2 2.1.1. 7.1 dal Decreto 1076
de 2015, referants a la solicitud de aprovechamienta forestal

[.-.J" (Sic para todo lo cursive).
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Paor ser procedente a |a luz del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, esta Secretaria se dispone 3
iniciar el procedimients administrativo sancionatorio ambsental

\

e

FRESUNTOS RESPONSAELES IDENTIFICADOS

Una vez analizada |a informacidn contenida en el Concepto Tacnico nim, 500 8 2.24 0317 del 7 de
mayo de 2024, se delermina como presunto infractor de la normatividad ambiental al sefar
HILDEBRANDO CORREA PADILLA, identificado con la cédula de ciudadania nom, 70,150,021, per
la tala de ocho (£) individuos arbirecs de la especies nativas de la region, tales como Guacimo
{Guazuma ulmifolia) Guarataro, (Vitex Crinocensis), los cuales presentaban un didmetre 8 1a altura
ded tocdn oscilando desde los 42 hasta los 71 om, predio denominado El Triunfo de la verada 1a
Porfla en |urisdiccion del municipso de Nunchia, Casanare, sin contar con fa respective autorizacidn
de la Autoridad Ambiental. incurnpliendo lo dispuesio en el articule 2.2 1.1.7.1 del Decrato 1075 de
2015, que sefial

L] DECRETO 1078 DE 207158"

“ARTICULO 2.2.1.1.7.1. Procedimiento Solicitud. Toda persona natural o juridica que
pratands realizar aprovechamienlo de bosques naturalies o productos de iz flora sivestre
ublcados en ferrencs de dominic publico o privads deberd presentar & la Corporacion
campedents, una salicihud gue contenga

fod”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracitn de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junic de 1952 en Rlo de Janewo, instrumento que hace parte del
bioque de constitucionafidad de acuerdo con lo precepluada en los arlculos 93 v 94 de Ia
Constitucidn Polltica, proclamé una serie de principios, entre los cuales se encuentran:

PRINCIPIO 2° De conformidad con la Carla de las Necicnes Unidas v los principios del derecho
internacional, los Estados tienen el derecha soberano de aprovechar sus propios recursos segun sus
propias politicas ambientales y de desarolic, y la_responsabilidad de velar por gue las
_i dldﬂ B 2 g 5 Baio 1 v ¥

ambiente de otros Estados o de

PRINCIPIO 11 Los Estados deberén promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las
normag, los objetvos de ordenacidn y lag prioridades ambientales deberlan reflejar el contexin
ambiental y de desarrallo al que se apean, Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un coslo sacial y aconomico injustificado para ofros palses, en particular
los paises en desarrolio,

LLELY

zonas que estén fuera de Ios limies de |3 J iccion nacional

PRINCIPIO 16: Con el fin de proteger ef medic ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuandc haya peligro de
dafio grave o imeversible, |a falta de ceneza clentifica absoluta no deberd utilizarse coma razdn para
posiergar la adopeitn de madidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacian del
madio ambianta,

En armonia con al anteror instrumento intemacionai, la Constitucion Polltica de Colombia,
denominada Constituciin Ecolbgica® por la Corte Constitucional, #n su desarrolio ha establecido los
lineamiantas en la politica ambiental del pals, por ejemplo, en su articulo 3° sefala que "es abligacidn
del Estado y de Jas personas proteger las nquezas cullurales y naturales de ia necidn”,

En el articulo 49 establece como servicio plblico & cargo del Estado el saneamientc ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, enire los derechos colectives, la garantia que tiene toda persona de
gozar de un ambiente sano

En ese mismo sentido e articulo 58 e otorga a la propledad privada la funcidn ecalégica inherente
y el articulo 50 advierte sobre |a cbligacion del Estado de planificar el maneja y aprovechamiento de
les recursos naturales y con elio garantizar al desarrollo sosienible, su conservacidn, restauracion o
suslitucion, ademas, la administracion debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambéental,
imponar las sanciones legales v exigir la reparacion de los dafios causados

' Carta Consbiucional — M.P. Alsandre Martinez Caballers — sentancla dal 17 de jurss de 1992 - Expedienia T-411 da 1952,
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El articulo 85 de [a Constitucitn sefala que uno de los deberes del cludadano es proteger los
recursos culturales v naturales del pals v velar por la consaervacién de un ambisnte sang

AUTO NUM. 200-6-24-1235

Que, en complemento del marco constitucional, existia en la legislaciin nacional el Decreto 26811 de
1874 -Codigo Macional de Recursos Naturales y de Proteccion al Medio Ambianie - qua an su articulo
17 otorga al ambiante de patrimonio comdn y advierte que: "sf Esfach v los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de uliidad piblica e inferés social”

A su ver la Ley 50 de 1903 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
sefialadas an Ios numerales 2 v 17 del articule 31, gue a ki letra dicen;

“Articulo 31. Lag Corporaciones Auldnomas Regionales ajercerdn las siguianies funcionss:

2 Ejarcar ja funcion de maxima autoridad ambiental en 8 amea de 5u jurmsgicoion, e Bcueno
con las normas de carécier superior ¥ conforme a los crifenos y directricss lrazadas por el
Minisfaria de Madio Ambianie.

{iii)

17, imponer y ejecutar a prevencldn ¥ sin pericio de las compefancias afrbuidas por la ley
& ofras sulondades, las medidas de policia y las sanciones previsias an la ley, an casc de
wiolacidn & las normas de profecciin ambiental ¥ de manejo de recursos naturales renovablas
y exigir con sujecidn & las reguiaciones parfinentas, is reparacidn de los dafios causados.”

Entre otros aspectos, el Titulo X1l ibidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de medidas
praventvas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo y aprovechamiento de racursos nalurales rencvables; de igual forma, precisa que la
imposicion de multas no axime al infractor de ka ejecucion de obras o medidas ordenadas por |3
autoridad ambiental responsable def control, ni la obligacidn de restaurar el medio ambiente

Especialmente la Lay 1333 de 2009, a traveés de la cuzl se sefala el procedimienio sancionalonio
ambiental. en su artloulo 1* advierte gue la tMularidad de |a potestad sancionaioria en maleria
ambiental asta a cargo del Estado a través del hoy Ministerio de Ambiente y Desarralio Sostenible,
las Corparactones Autdénomas Regionales, las de Desarmolio Sostenible, las Unidades Ambientales
de los grandes caniros urbanos, antra otras.

Que en los términos del paragrafe de ese articulo en concordancia con el paragrafo 17 dal articulo
§°, an materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, o que dara luger a la imposicion
de las madidas preventivas correspondientes, ademas, advierte gue el infractor sera sancionado
definitivamenie si no desvirhia la presuncidn que scbre &l recae, para lo cusltendrd la carga de |8
prueba y podra utilizar todes los medics probatorios legales.

Que enel articulo 5° ibidem, se considera infracciin en maleria ambiental toda eccidn U omision que
eonstituya viclacion de las normas contenidas en el Codigo de Recurses Naturales Renovables —
Decreto Ley 2811 de 1874- en la Ley 99 de 1953, en la Ley 165 de 1984 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; igualments es constitulivo de
infraccidn ambiental ta comisian de un dafo al medio ambiente

En todp caso, las sanciones solamente podrdn ser impuestas por la autoridad ambiental compatents,
pravio agotamiento del procedimiento sanconatona ambsental

Que el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, establece que el proceso sanconatono se iniciara
mediante acio administrative motivado v se adelantard de oficio, a pelicion da parte o como
consecuencia de haberse Impuesty una medida preventiva, con gl fin de venficar los hechos U
omisiones constitutivas de infraceidn a las normas ambienfales.

Que de conformidad con el articulo 1 de |s Ley 1333 de 2009, la Tilularidad de la polestad
sancionatoria en materia ambiental la ejerce al Estado, sin perjulcio de las competencias legales de
otras autoridades, a través dal Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territoral las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarralio sostenible, (as unidades ambientales de los
grandes centros urbangs, entre-otras.
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En los terminos del Pardgrafo del mentade articuls, en materia amblantal, se presume la culpa o el
dodo de los infraciores, o cual dard lugar a las medidas preventivas, Loz infractores seran
sancionacos definilivamenta si no desvirtia la presuncidn de culpa o dolo para lo cusl tendrdn la
carga de |a prueba y podra utilizar todos los madios probatorios legales.

i

Canforme a lo dispuesto por el articulo 5§ de la Ley 1333 de 2009, mediante ta cual sa astablace al
régimen sancionatorio ambiental, se considera infraccidn en materia ambiental toda accitn u omisidn
que constituya violacion de |as normas contenidas en el Codigo de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 98 de 1993, en la Ley 185 de 1594, y en [as demas
disposicianes amblentaies vigentes, que las sustituyan o modifiquen v en o8 actos administratives
emanadaos de la autoridad ambiental competents; igualmente es constitutivo de infraccién ambiantal
la comigicn de un dafo al medio ambienia,

En consecuencia, serdn sujetos da imposicion da las medides sancionalorias, aquallas personas que
actien conforme lo sefialan el articuio 5 de la Ley 1333 de 2008,

Las sanciones sclamente podrén ser impuestas por 2 Autoridad Ambiantal competents, previo
agctamiento del procedimiento sancionatono ambiental, en os términos de la Ley 1333 de 2009,

Cue es cblgacion de esta Corporacidn, por mandato supenor. mediante el cumgplirmiento da las
funciones asignadas legaiments y en el &mbito de su competencia, hacer efectives los precestos
constitucionales y legales dentro del marco del Estado Social de Derecho y de conformidad con el
Conceplo Técnico num. 500.8.2.24 0317 del 7 de mayo de 2024, a fravés del cual se demuestra que
personal adscritc a la Subdireccidn de Confrol v Calidad Ambiental, el dia 21 de marzo de 2024
realizaron visita técnica, en atencitn a la queja presentada ante esta Corporacidn por 2 supuesta
tala de ocho (8) individuos arbdreas de la especies nativas de |a regidn, sin contar con la respectiva
autonzachn de la Autoridad Ambiental, en el predio denominado El Triunfo de la vereda la Porffa en
jurisdiccian del munscipio de Munchia, Casanare, en donde sefiald al sefior HILDEBRANDO
CORREA PADILLA, identificado con |a cédula de chedadania ném. 70 150,021 como el presunto
responsablie, incumpliendo 10 dispuests en & articulo 2.2.1.1.7.1. Decreto 1076 da 2015,

Asi las cosas, y de acuerdo con i Conceplo Técnico ndm. S00.8.2.24 0317 del 7 de mayo de 2024,
que reposa an el expedionte sancionatorio niem. 200.32.7.24 178, esta Sescretaria encuentra mérito
suficiente para iniciar mvestigacion sancionatoria ambiental en contra del sefior HILDEBRANDO
CORREA PADILLA, identificado con la cédula de ciudadania nim. 70.150.021 por realizar |a talade
acho (8) individuos arbdrecs de la especies nativas de la regidn, sin contar con |a respectiva
aulorzacion de la Autoridad Ambiental,

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacidn esté facultada
para realizar todo tipe de diligencias administrativas como visitas técnicas. loma de muesiras,
examanes de laboratorio, mediciones, caracterzaciones y todas aguelias actuaciones gque estime
necesarias y pertinentes para delerminar con cerleza los hechos constitutives de Infraccien y
completar los alamantos probatorios.

De igual manera esta Corporacion, advierte a la parte investigada que. de enconfrarsa inmarsa an
algunas de las causales de cesacién del procedimiento en materia ambiantal, establecidas en el
articulo © de la Ley 1333 de 2008, podra alegarlas en los términos del articula 23 da lay 1333 de
2008

Que de acuerdo can 2l articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, se dispondra la publicacion del presente
ects agminisirative, con el fin de garantizar & intervencidn de log interesados.

En mérito de lo expuesto, la Secrataria General de la Corporecion Autdnoma Reglonal de ia
Oringguia, CORPORINOQULA,

DISPONE
PRIMERO: Iniciar el procedimients administrativo sancionatorioc ambiental en contra del sefior
HILDEBRANDO CORREA PADILLA, identificado con la cédula de ciudadaniz ndm. 70150021, par
las razones expuestas en la pante considerativa del presenie aulo,

SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivas de infraccidn ambiental y
cempletar las alementos probatorios, se podra de oficio realizar tedo tipo de diligencias y actuaciones
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administrativas gue se estimen necesarias y pertinentes, en los t@rminos del articulo 22 da la Ley
1333 de 2000

TERCERD: Tensr como elementc probatorio al Concepto Técnico num, 500.8.2.24 0317 dal 7 de
mayo da 2024 documento gue reposa en el expediente sancionstono ambiental nom,
200,32 7 24 178 que guedard g disposicién del presunto infractar para que ejerza el derecho de
_contradiccidn v defensa

CUARTO: Notificar @ contenido de asta decision al sefior HILDEBRANDD CORREA PADILLA,
identificado con I8 céduls de ciudadania nom. 70150021, conforme las reglas prescritas en oS
articulos 67 v sigulenies de [a lay 1437 de 2071,

De conformidad con el numeral 1 del articule 5° de ka Ley 1437 de 2011, modificade por el articule 1
de la Ley 2080 de 2021, el presunto infractor podra remitir sus escritos, al cormes alectrdnico
iDNusUAnoSEIc noguia.gov.ca.

QUINTO: Por secretana, comunicar el contenido del presente acto adminisirative, g la Procuradurla
Delegada para Asuntos Ambiantales y Agrancs del Depanamento de Casanare, para o de su
compelancia, de conformidad con lo previsto en el Articulo 58 de la Leay 1333 de 2008, snviandaole
copia del presenie proveido

SEXTO: Publicar el presente acio adminstratiio en ia pagina web de CORFORINOQUIA de
canfarmidad con lo establecido en el inciso segundo del articulo 70 de la Ley 99 de 1983 y una vez
gurtido este tramite deberda allegar al expediente copéia de |z publicecion gue evidencie su
curmplimanto

SEPTIMO: Tener como interesadc a cualguier perscna que asi ko manifieste conforme lo establecen
! articulo 69 de la Ley B9 de 1893 y ol articulo 20 de [a Ley 1333 de 2008, para efectos dal tramite
de |as peticiones de inlervencidn aplicar lo sefialado por el articule 70 de |a Ley 95 de 1893

OCTAVO: Contra ei presente acto no procede récurss alguna, de conformidad con o sefialado por
gl articulo 76 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LEYDI YO HERNANDEZ OVIEDD
Jafa Oficina ora Jurldica con funciones
gde Secretaria Ganaeral
Resolucian nam. 400 38 24 0518 del 2 de julio de 2024
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