EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.24.179

CORPORINOQUIA i.'i%‘

AUTO NUM. 200-6-24-1236, FECHA 31 JuI Eﬂﬂf-

“POR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

La Secretarla General de la Corporacién Autdnoma Ragional de [a Crinogula - CORPORINOGULA,
8n uso de las facuitades estatutarias, legales v en especial las conferidas mediants la Ley 98 de
1993, Ley 1333 de 2008, Ley 1437 de 2011, Decreto 2811 de 1874, Decreto 1076 de 2015 ¥ en
ezpacial la Resclucidn de fa Direccidn General NOm, 400.36.22, 1222 del 26 de agosto del afio 2022
y 13 Resobucian MGm.100.41.14.0995 ded DB de julio de 2014, procede a decidir o que en derecho
cormasponde, de acuerdo a los siguiantes:

ANTECEDENTES

For medio de la queja impueasta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea — VITAL,
pdm. 08000000000001 TE558 radicada en esta Corporacian con el nam, YO.2024 00165 def 9 de
enero de 2024 (ff 1-18) v YO.2024 03086 del 20 de febrero de 2024 (ff 18-33) se puso en
conocimients de esta Autoridad Ambiental lo siguiente:

...] sacrificio de ganado clandesting de dudosa procedencia ¥ Gria da parcinos que ganara
olores putrefactos, penefrantes y canslantes, junlo con la apancidn oe aves de rapiia,
omillendo a loda costa los procesos oe higiene adecuados, perturbando al madio ambients,
la salud @ intagridad de quienas vivimos a Su afredador [, )"

Con auto ndm: 200,32.24 048 del 20 de marzo de 2024 (. 40 y 41) k& Secretaria General de ia
Corporacian Autdnoma Reglonal de la Ovinoguia = CORPORINOQUIA, dispuse iniclar indagacion
preliminar ariginada de ka queja redicada baio 108 nims. Y0.2024.00166 del 9 de enero de 2024 y
¥1.2024.03066 del 28 de febrera de 2024, ordenando |a practica de una visita técnica al lugar
descrite en |a queja para determinar la veracidad de los hechos denunciados, determinar &l non
constitutivas de infreccién ambiental o sl e actud sl amparc de una causal aximanta de
responsabilidad.

Producto de dicha disposicidn, la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacian
emitid el Conceplo Técnico ndm. 500,8.2.24. 0324 del 7 de mayo de 2024 (/. 42-48) en e cual plasmo
los hallazgos que considerd pertinantes.

CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL

Be acuerdo con al Concepin Técnico NGm. 500.8.2.24 0324 del 7 de mayo de 2024, personal
adscrita a la Subditeccion de Control y Calidad Ambiental de esta Corporacidn, realizo visita tecnica
el 22 de marzo de 2024, en atencidn a la queja presentada por la emision de olores nauseabundos
y vertimiento de aguas residuales generadas por proyecta porcicola en el pradio Vida Tranguila de
la vareda La unidn del municipio de Yopal, Casanare, conceplo del cual s exirae lo siguiente:

o 4, CONCEPTO TECNICO

En gtancian 2 16 a log radicados Moo YOLU2024 00168 dael 08 de anaro de 2024 - ¥ 0 2024.03066 del 28
de labrers do 2024, la Secratada General, emite ta indagacion preliminar No. 200.32.7.:24-046 dei 20 de
marco de 2024, an donde ordena o practica de visita técnica a fin de determinar la veracidad d-l las
hechos denuncados, I8 diligencia es realizada por profesionales del grupe Quejas y Contravandiones
Ambientsles de la Sub@ecdn de Control y Calided Ambiental, ef dia 22 de marzo de 2023, & |ugar de
los heches denunciados, Ubicado sobre las coordenadas geograiicas Lamud 5°168°27.264"°N Longitud
72703 "0: correspondiente a un proyeclo porcicola de propiedad de ka sefiora Duriey Saler Seija,
idenlificada con caduls de cudadanla No. 47.438.058, actividad que se desarrolla en el predia Vida
Tranguita, ubreade en i varada La Uniée, municipio de Yopal. Departamento de Casanare, en donde se
evidendd, el funcionamisnto de una porqueriza arfesanal, la cusl cuanta con aproximadaments cuarenta
y cuatro (44) cerdos, en un sisteme de produccion de oria, levanle y engorda. se obsendo maneo da
cama blanda en vinda de madera y cascaria de amoz en ta mayoria e los comales, sin embarge, &n los
corrales que son ubicados los cerdos adulios, se evidencla vertimiento de las excretas solidas y liguidas
directamente al suslo, donde el piso s totalments en tiera, en cianio & recurso hidrice es captadp de
un poze profunde el cual cuepta con concesidn de Aguas Subterréness. ctorgada por
CORPORINOOULA, mediante Resclusion Me. 500.38.23-2159 dal 20 de diciembre de 2023, da l;p_d
manera en & momenio de a visita se percibisron glores propios de una piara, no 58 observd la presanca
de mosca doméstica. Se cbserve verlimiento directo al suelo provensents de la porquinaza fouida ¥
sdlida, pera, no 5o observa ancharcamiento o acumukacion an el suelo de esbe verimienio ya gue ia
capacidad de absorcidn del recurso es alta. Con estas acluaciones la sefiora Duriey Soler Seija,

SEDE PRINCIBAL YOPAL 9Carrara 23 Mo 1831 4 PEX (G0E] 635 &S 58 -310 818 &1 37
IR ey SEDE ARAUCA ¥ Carrers 25 Mo 15.83 « PEX (50T} 8BS 20 26 - 310 818 &1 13
wuw.corporinoquio.gov.co | cenp VICHADA LA PRIMAVERA & Calle 13 A # 6-82 barrio Caudal - 373 783 B2 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEEZA - Cundinamarca #Calla 34 &a-55/66 - L 310 226 38 50
H ﬁ n E B aioncionusyarios@corporinogula.gov.ea Fagina 1de 5



EXPEDIENTE NUM. 200.32.7.24.179

CORPORINOQUIA ﬁ
200-6-24-1236 =
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identificada con cédula de ciudadania No. 47 436 053, a5t incumpliende con la nm%dﬂughng[}?d

Wigente, & o establecido an e Decrebe 1076 de 2045 - Decreto Unico Reglamentaria dal Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Artfcalo 22.5.3.5.1. Permiso de vertimientos "Toda persona natural
o juridica cuya actividad o senvicio genere vertimienlos a las aguas supeniciales, manngs, o al susla,
deberi solicitar y lramitsr snfe la eutoridad ambiental compedenta, of respectivo permise de verimientos”
I..J7 (Bic pare lodo o cursave),

Por ser procedente a la luz del articule 18 de la Ley 1332 de 2000, esta Secretaria se dispong a
imiciar &l procedimianto administrativa sancicnatorio ambiental

PRESUNTOS RESPONSABLES IDENTIFICADOS

Una vez analizada la informacidn contenida en el Concepto Técnico ndm. 500.8.2.24.0324 del 7 de
mayo de 2024, se determina como presunte Infractor de la normatividad ambiental & 13 sefiora
DURLEY SOLER CEWA', identificada can la cédula de ciudadania nom. 47 435 058, la emision de
olores nauseabundos y vertimienio de aguas residuales generadas por proyecto porcicola en el
pradw Vida Tranguila de [a verada La unidn del municipio da Yopal, Casanare, sin contar con Ia
respectiva autonzacion de ia Autoridad Ambiental, incumpbendo lo dispuesto en el articulo
223351, del Decreto 1076 da 2015, gue sefial

+  DECRETO 1076 DE 2015"

“ARTICULO 2.2.3.3.5.1. Requerimiento de permiso de vertimianto. Toda persona natural
0 jufidica cuya aclividad o servicio genere vertimiantos 8 las eguas superficiales, marinas, o
al suelo, deberd solicllar y tramitar ante [a auterdad ambiental competente, e respectivo
peimiso de verfimienfos”

CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

La Declaracion de Rio sobre Medio Ambients y Desamolio celebrada por la Conferencia de las
Maciones Unidas del 3 al 14 de junic de 1952 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
bloque de consiitucionalidad de acuerdo con lo preceptuado en los articulos 93 y 94 de Ia
Constitucitn Politica, proclamé una sene de principios, entre los cuales se encueniran:

PRINCIPIO 2. De conformidad con la Cariz de las Naclones Unidas y los principios cel derecha
internacional, los Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos segin sus
prapias politicas ambientales y de cesarolio, y |a_responsabilidad de velar por que las

actividades realizadas dentro de & diccidn o bajo su control ne sen dafios al med

o de zonas gue urisdiccion nacional

PRINCIPIO 11 Los Estados deberdn promulgar leyes eficaces sobre el medic ambiente. Las
nermas, los abjetivos de ordenacién y las prigrdades ambientsles deberian refiejar el contexio
ambiental y de desarrolio ai que se aplican. Las normas aplicadas por algunas palses pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econdmica injustificado para otros paises, an particular
ko palsas en desarrollo,

Fuera de lo% limstes de Ij

PRINCIPIO 15: Con el fin de proleger el medic ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precaucidn conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de
dafio grave o ireversible, |a falta de certeza clentifica absaluta no deberd utilizarse come razén para
postergar la adopcitn de medidas eficaces en funcién de los costos para mpedir la degradacian del
medio ambiante.

En amonia con el anterior instruments internacional, la Constitucidn Politica de Colombia.
denominada Constitucidn Ecaldgica? por ke Core Constitucional, en su desamollo ha establecido ks
lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo, en su articule §* sefala que “ss obiigacidn
del Estado y de las persanas protager las riquezas cullurales y naturales de ia nacién”

En el articulo 49 establece como servicio publico a cargo del Estado el saneamienta ambiental,
ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiena toda persana de
gozar de un ambEnte sapo

' Si bign an af informa t@cnics 8 indica que of apalide es SELA, segdn el escrio presentade por 1 presunta infractora con
racicads ndm. Y0 2024 07031 del 30 de abri de 2024, &l apeliga comecta ms CEIA
! Corte Canstitucisnal - WP Alajandre Mariinez Cabalero — senfencia dol 17 de junio de 1852 - Expedients T-411 de 1292
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En esa misma sentido &l atlculo 58 |8 olorga & I8 propledad privada la funcidn ecoldgica inharen

y el articulo B0 advierte sobre la obligacidn def Estado de planificar el manejo y aprovechamiento de

o= recursos naturales v con ello garantizar el desarmolio sostenible, su consenacion, restauracidn o

sustitucion, ademas, la administracidn deberd prevenir v controlar los factores de deterioro ambiental,

imponer las sanciones legales v exigir la reparacién de los dafios causados

El arfculy 895 de |s Constitucidn seflala que uno de los deberes del ciudadand es proteger los
recursos culturales y naturales del pais y vefar por |a conservacian de un ambiente sano.

Que, en complemento del marco constitucional, existia en |a lagislackn naconal el Decrato 2811 de
1874 -Cadigo Nacional de Recursos Naturales ¥ de Proteccidn al Medio Ambiente - que en su arficulo
1° otorga 2l ambiente de patrimonic comdn y advierte que. " Esfado y los particulares deben
participar en su preservacion y manejo, que son de ufilidad pibiica & inferds social”

A su vez la Ley 98 de 1993 asigna a las Corporaciones Aultnomas Regionabes las funciones
sefaladas en los numerales 2 v 17 ded articule 31, gue a la letra dican:

"“Articulo 31, Las Corporaciones Auidnomas Regionales ejercerdn las siguenies funciones:

2. Ejarcarla funcidn de méxima autoridad ambiental an & drea de su jursdicoion, de acuendo
con las normas de cardcter superior y conforme & log criferios v directices Irazadas por gl
Ministerio de Media Ambiente

II; J!mp:marr efecutar a prevencidn y sin peruicio de las competencias alnbuidas por la ley
a olras aulondades las medidas de policia y las sanciones previsias en la ley, en caso de
vieiaciin a las normas de profeccidn ambiental ¥ de mansejo de reclursog nafurales rencvabies
y axigir con sujecion a las mguiaciones pertinentes, la reparacion de los dafos causacos.”

Enfre otros aspectos, el Tiulo Xil ibidem de esa misma normatividad, sefiala el ipo de meddas
preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién ambsental o sobre
manajo y aprovechamiento de recursos naturales renovables, de igual forme, precisa que la
imposicion de multas no exime al infractor de |2 ejecucion de obras o medidas ordenadas por la
aulondad ambiental responsable del control, nl [ obligacién de restaurar el medio ambianta.

Especialmente la Ley 1333 de 2008, a través de @a cual se sehala el procedimianto sancicnatonio
gmbiental, en su articulo 1° advierte que la titulandad de la potesiad sancionatoria en materia
ambiental esté a cargo del Estado a traves del hoy Ministerio de Ambiente y Dasarrollo Sostenible,
las Corporaciones Autdnomas Regionakes, las de Desarrollo Sostenibla_ las Unidades Ambientales
de [og grandes centros urbanos, entre ofras,

Que an los términos del pardgrafo de ese articulo en concordancia con & paragrafo 1° del articulo
£° gn materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo gue dara lugar a la impoasicion
de las medidas preventivas correspondientes, ademas, adviarte que &l infractor sera sancionado
definitivarnente 51 no desvirt(s la presuncidn que sobre & recae, para ko cual tendra la carga de ia
prugha y podra utilizar todos los medios probatorios legales.

Gue en el arficulo 5° ibidem, se considera infraccion en materia amblental loda accion U omision que
constituya violacién de las normas conlenkdas en el Codigo de Recursos Naturales Renavables —
Decreta Ley 2811 de 1874- en la Ley 50 de 1993, en la Ley 165 de 1994 y en las demas
disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los actos
administratives emanados de la autoridad ambiental competente; igualmente es conshitutivo de
infraccién ambiental i comisién de un dafio al medio ambients,

En tode cago, las sanciones solamente podran ser impuestas por ka autoridad embiental caompetents,
previo agotamiento del procadimiento sancionaterio ambiental

Que el articule 18 de la Ley 1333 de 2000, establece que el proceso sancionatorio se iniciara
mediante acto administrativo motivede y se adelantara de oficio. a peticidn de pare ¢ como
consecuencig de haberse impuesto una medida preventiva. con el fin de verificar los hechas u
omisiones constitutvas de infraccidn & las normas ambieniales.

Cue de conformidad con el articulo 1 de la Ley 1233 de 2009, la Titulandad de la potestad
sancianatoria en materia amblental la ejerce af Estado, sin perjuicio de las competencias legales de
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otras autoridades, @ través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrallo Territorial, las
Corperaciones Autdnomas Regionales, las de desarrolio sostenible, las unidades amblentales de los
grandes ceniros urbancs, enire otras.

En tos términos del Paragrafo del mentado ariculo, en materia ambiental, se presume la culpa ¢ el
dolo de |os infraclores, Io cual dard lugar & las medidas preventvas, Los infrectores serdn
sancionados definitivamente si no desvirtia ia presuncion de culpa o dolo para lo cual tendrén la
carga de |a prueba y podrd utifizar todos los medios probaterios legales.

Canforme a lo dispuesto por el articulo 5 de 1a Ley 1333 de 2009, mediante la cual se establecs al
régimen sancionatoric ambiental, se considera infraccidn en materia ambiental toda accidn U omisitn
gue constituya viclaciin da las normas contenidas en el Codige de Recursos Naturales Renovables,
el Decreto - Ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de 1883, en la Ley 165 de 1994, y en |as demas
disposiciones ambientales vigentes, gue las sustituyan o medifiquen y en los actos administrativos
amanados de la autoridad amblental competente; igualmente 8s constitutive de infraccion ambiental
la comigién de un dafo al medic ambiente

En consacuencia. serdn sujetos de imposicidn de las medidas sancionatorias, aquellas personas gue
actien confarme o sefalan ef aniculo 5 de la Ley 1333 de 2009,

Las sanciones solamente podran ser impuestas por la Autoridad Ambiental competente, previo
agotamiento del procedimianto sancionatorio ambiental, en los érminos de [a Ley 1333 de 2009,

Que es obligacion de esta Corporacion, per mandato superlor, mediante el cumplimienta de las
funciones asignadas legalmente y en of ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucicnales y legales dentro del marco del Eslado Social de Derecho y de conformidad con el
Concepto Téenice num. 500.8.2.24.0324 del 7 de mayo de 2024, a través ded cual se demuestra que
personal adscfito a la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, el dia 22 de marzo de 2024,
realizaron visita técnica, an atencidn a la queja presentada ante esta Corporacidn por el vertimiento
de las aguas ARND, porguinazas liguidas y solidas directamente al suelo, sin contar con |a
respectiva autorizacidn de ka Autoridad Ambiental, en el predic denominado Vida Tranquila de la
varada La Unidn en jurisdiccian del municipio de Yopal, Casanare, en donde se sefiald a la sefiora
DURLEY SOLER CElJA, identificada con la cédula de ciudadania nim. 47.438.058 como la
presunta responsable, incumplienda lo dispuesto en el articulo 2.2.3.3.5.1,, Decreto 1076 de 2015,

Asl las cosas. y de acuerde con el Concapto Técnice nim. 500.8.2 24 0324 del 7 de mayo de 2024,
gue reposa en el expediente sancionatorio ndm, 200.32.7.24 179, esta Sacretaria encuentra mésito
suficiente para iniciar investigacién sancionatoria ambiental en contra de ka sefiora DURLEY SOLER
CEWA, identificada con la cédula de ciudadania nim. 47,438 058 por realizar el vertimianto de las
aguas ARND, porquinazas liquidas y solidas directamente al suelo, sin contar con la respectiva
autorizacion de la Autoridad Ambiental

En virtud de lo astablacida en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Corporacion estd facullada
para realzar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, foma de muesiras,
examenes de aboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas aciuaciones que astima
necesarias y perinentes para determinar con certeza los hechos constitutives de infraccidn y
completar log elementos probatorios.

Da igual manera esta Corporacién, advierte a la parte investigada que, de encontrarse inmersa en
algunas de las causales de cesacidn del procedimiento en malana ambiental establecidas en el
articulo 9 de la Ley 1333 de 2008, podra alegarlas en los términcs del articuls 23 de ley 1332 de
2008,

Que de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009, sa dispondra fa publicacién del presants
acto administrativo, con el fin de garantizar [a intervencion de los interesados.

En mérito de lo expuesto, la Secretarla General da la Corporacion Autdnoma Reglonal de la
Orinoquia, CORPORINOQUIA,

DISPONE
PRIMERQC: Iniciar el procedimienie administrativo sancionatorie ambiental en contra de 1z sefiora

DURLEY SOLER SEIJA, identificada con |a cédula de cludadania num. £7.435.058, por las razanes
expuestas en la parte cansiderativa del presente auto.
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SEGUNDO: En orden a determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion ambiental y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y actuaciones
adminisirativas gue se estiman necesarias y pertnentas, én los érminos del articulo 22 da s Ley
1333 de 2009

TERCERO: Tener como elemento probatorio el Concepto Técnico nom. 500.8.2.24.0324 del 7 da
meyo de 2024 documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental ndm.
20032724178 que quedara a disposicion del presunto infractor para que ajerza el darecho de
contradiccion v defensa

CUARTO: Natificar el contenido de esla decisidn a la seftora DURLEY SOLER CENA, dentificada
con la cédula de ciudadania nim. 47 436 058, conforme las reglas prescritas en los articulos 67 y
siguiantas de la ley 1437 de 2011

De conformidad con el numeral 1 del articulp 5° de la Lay 1437 da 2011, modificade paor & articulo 1
de la Ley 2080 de 2021, o presunto infractor podra remitir sus escritos, al cormea electrénico
gtencionusuanosEicorporinaquia. gov.en,

QUINTO: Por secretaria, comunacar el contenido del presents acto administrative, a la Procuradurla
Delegada para Asunios Ambientales y Agrarios del Departamento de Casanare, para lo de su
competancia, de conformidad con ko previsto en el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2000, enviandals
copla del presente proveido

SEXTO: Publicar el presente acto administrativo en la pagina web de CORPORINOQUIA de
conformidad con lo establecide en el Inciso segundo def articulo 70 de ta Ley 59 de 1983 y una vez
surtida este tramite deberd allegar al ewxpediente copia de l& publicacion que evidencle su
cumplimienie,

SEPTIMO: Tener como interesado @ cualquier persona que asl lo manfieste conforme lo establacen
al articulo 9 de la Ley 99 de 1983 y &l artlculo 20 de la Ley 1333 de 2009, para efectos del tramite
de igs peficiones de intervencidn aplicar lo sefalade por el artlcula 70 de la Ley 99 de 1893,

OCTAVO: Contra el presente acte no procede recurso alguno, de conformidad con lo sefialado per
&l articulo 75 de la Ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

LEYDI ERNANDEZ OVIEDD
Jefe Oficing Ase®ata Jurkdica con funciones
de Eal:rﬂtarra General i
Resclucion niom. 400,36 24 0816 dal 4 de julio de 2024
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