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CORPORINOQUIA 2

AuToNo. 200-6-24-1321 EECHA 70 AGD 2004

“POR MEDIO DEL CUAL SE LEGALIZA UNA MEDIDA FREVENTIVA Y SE DISPONE EL

INICIO DE UNA INVESTIGACION SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIOMES"

La Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regional de la Orinogula -
CORPORINOQUIA, en usa de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas
madiante la Ley 95 de 1993, Ley 1333 de 2005 medificada por la Ley , Ley 1437 de 2011,
Decrato 2811 de 1974, Decreto 1076 da 2015, y en especial |a Resolucidén de la Direccion
General MNom, 40035221222 del 26 de agosto del afo 2022 Resolucion
MOm. 100.41.14.0985 del 08 de julic de 2014, procede a decidir o que en derecho
corresponde, previos los sigulentes

I. ANTECEDENTES

Por medic de la queja mpuesta en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales en Linea -
VITAL- N° OBD0OOODDD000D182773, radicada en Corporinoguia con e Ndmero YO- 2024-
12398 del 26 de julio de 2024 (fis 1-1), un interesado de forma andnima pene en conociméenta
de esta Entidad:
.
"La empress Extraciora el Pajull ubicada a 35 Kilomelros + 200 metros del casco ubang
de Mani en el predio Ja Mana vereda Santa Helena del Cusiva jurisdiccion del Municipio de
Mani en las eoordenadas 4°3820 25" - 72°0°53. 870 se encuentra operando y
generando emisiones por la pianta extraciora sin los permisos ambigntaies”
.
Los demas aspectos a tener en cuanta al momento de la praclica de la visila técnica se
encuentran an el radicado de la queja.

Que medianie Auto No 200.32.24 0280 del 12 de agosto de 2024 (fis.34) la Secretaria
General dispuso dar Inicio a fa etapa de indagacién preliminar con ocasion a los haechos
denunciados y en efecto ordend la practica de una wisita da inspeccion ocular al lugar descrito
en la guejs, con el fin de verficar la ocurrencia de los hechos y establecer si estas son
constitutivos de infraccion ambiental.

Que en obediencia a lo anterior, la Subdireccion de Control y calidad Ambiental el dia 15 de
agosto de 2024, realizo visita de inspeccion técnica al area objeto de la presunta afectacion,
esto a la extractora pajuil central de Casanare 5.A.5 Zomac, Vereda Santa Helena del
Cusiva Municipio de Mani, Depanamento de Casanare.

Eroducto de dicha visita se amiid el informe técnico num 500.20.7 24,0195 del 16 de agosto de
2024 (fis, 5-%) conentive de los hallazgos encontrados en |a visita de inspeccidn teenica, del cusl
se decidié por parte del grupa profesianal imponer medida preventiva en los termines del arficula
13 y 17 de la Ley 1333 de 2009, se allega reponte de visita y acta de imposicion da medids.

II. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL DEL CORPORINOQUIA,

Piesta en conocimianto de este Despacho el acta de imposician de la medida prevantiva impuesta
en campo el dla 15 de agosto de 2024, ks cusl se acompafic del informe Becnico ndm.
500.550.7.24.095 del 16 de agosio de 2024, emitido por ta Subdireccian de Contral y Calidad
Ambilental. en el cual se detallan los hallazgos encontrados en la visita de inspaccian ocular al lugar
de los hechos, en atencidn a la queja anonima (Rad, YO 2024.12398 del 26 de julic de 2024)
presentada en contra de la Extractora el Pajull Central de Casanare 5.A.5 ZOMAC Libicada en la
vereda Santa Helena del Cusiva del Municipio de Mani Casanare, se procadera a legalizar la
medida prevantiva con base en las siguienies:

v.J
8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con base en fa informacidn presenlada a ravéds del radicado imterno N* Y0, 2024 123985 de fecha 26 de
jirkey che 2024, con numero de wital GS000000000001 82773, donds LN GSUaNo da manera anonima Do
an conacimiario anle fa Corporaciin Autdnoma Regianal de fa Orinoguia - Conparinoguls, fa siguisnts
denunaa ambenial refavenie a La empresa Exfraciors el Pajuil ubicada a 25 Kikmatngs + 200 meims
del casco wibang de Mani en ef predio la Mara vereda Sanla Helena del Cugive jursdiccion del
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Municiplo de Mani en las coordenadas 4'3820 25N - 72'0%3.87°0 se encusnire openando y
generando BMISIONES por la plants exfractors it jos pernmizos ambientaies” La Subdireccidn de
Confrol y Calidad Amblanial de Corparinogquia, en atendidn a la indagesidn prefminar M* 200,32 24-
0280 de fachs 12 de sgosto de 2024, procedid a desplazarse &l &mea de interds of dis 15 da fgusho de
2024, con el olbfefo de eslablecer de manera precisa 185 circunstancias de modo, fempo y ligar an gue
ocumienon fos hechos ofjeto da la denuncis p establecer 57 esios constluyen una infraceidn ambients
e confommidad 8 ko dispuesto en & Ariculo 17 de [a Ley 1333 de 2009 o & se ha actuads al amparo
de una causal eximane de responsabilidad o fa actividad se sncuentrs fegaimeanty storzads v de ssts

mdn@mharaf&rﬂfﬁﬂnum#uwgumpm dar incio & un FCCesT Sancionalono da cardoler

AUTO No.

Donde al momento de la diligencia técnica se delerming que b5 Extractora B Pajud Central cel
Gals.u.nam 5.5 Zomac, se anconiraba en operacidn, generando emisiones almoaféncas & fravés de fa
chimened del proceso de exiraccion del aceie de Mo de palma, ubicads en las coordenadas
geograficas Latitud 4*38°23W, Longiiud T2°0048° 0

Situacién que incumple lo establocido en ef Adlcwle 2.2.51.7.2 Casos que reguieren pemmso de
amisdn alimosidca. Reguenrd pemiiso previo de amisitn atmosfénca fa malzacion de algura de lag
giguisntes achvwdades, obras ¢ Sewicios, publicos o privados; &3 como ko seflalade en e Ariculo
22.51.7.0. del Decrelo Unico Reglamantano Sector Ambients v Dessmolo Sostenilde 1076 de 2048
‘Dei permiso de amisidn atmosférea parm obras, indusinias o actvidades, Todas lss personas naturales
o juridicas, pibicas o privadis que de coformidad con o dispuasts por of presente Decreln. requieran
parmmuss de &Mk atmosfenca pars el desarroilc de sus obras, indusines o scfwidades, fratase de

fugntes fjas de emizidn exislentes o nuevas doberdn abfeneno, de acuerdo con las regias extatiecidas
an &l presenfa Dechsin”

{’-ﬁfﬂcﬂﬂa g=fa Comporacitn &n wirted a Jo eslabieciolo en & princlple de precaucidn procedid a
mponer una (1) medids prévesliva en campo con fecha 15 de agasia de 2024, a e Extracton £/ Pajint
Cantral e Casanare 545 ZOMAC con NIt 90T, 271,583-2 consiztanis s

Suspendsr de manera inmadiale la generacidn de emisiones de ja chimenes whicada en las
coordenadas 4'38'23" - F2°048° de ia extraciora E7 Pajuil de! Casansre 5A.5 SOMAC, debido & gue
58 BNCUSTHTa gambrando emisionas sin permizos amblamialss,

La medide prevenliva so Wvanfard une wer se cuente con el mgpectivo permiso de emisiones
atmosfencas [ J" (Sic para todo el texio).

COMPETENCIA DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIOMAL DE LA ORINOQUIA -
CORPORINOQUIA-

La Ley 1333 del 21 de Julio de 2008, publicada en & Diario Oficial Nam. 47.417 dal mismo dia,
reguio el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones
los articulos 63 a 86 de [a Ley 99 de 1883, y sefiald que & Estado es titular de la potestad
sancionaieria en materia ambiental, ejerciéndola a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autdnomas Regionales y demas autoridades ambientales,
de confermidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentas,

FUMDAMENMTOS CONSTITUCIOMALES ¥ LEGALES
De la proteccidn al medio ambiente como deber social del Estado.

El articulo B de la Carta esiablece que. “Es cbligacin del Estado y de las personas protegerias
Aguezas culluraies y ralurales de l8 nacidn®

El articulo 7% elevd a rango constitucional a8 obligacion que tiene el Estado de proteger al medio
ambiente ¥, el derecho que tienen todes los cludadanas a gozar de un ambiente sano v asl misma,
"*Es deber del Eslado profeger la diversided e infegrided de! ambiente, conservar (as areas de
especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para & logro de estos fines”. El medio
ambiente es un Derecho colective que debe ser protegido por el Estade, estableciendo iodos los
MECANIEMOS NECESAri0s para su proteccicey,

El artlculo BC contempla que el Estado debe planificar el manejo y aprovechamianto de los
recursos nalursles para gafanhizar su desarmllo sostenible, ‘su conservacidn, reslauracion o
suslitucidn tal v como o establece el de la Constifucidn Politca. Al afecto. {a planificacion sa deba
redlizar utilizando una sere de mecanismos qQue permiten sraizar, evaluar y prever ungs
circunatancias gue faciliten la torma de dacisian, con & fin de alcanzar un objetivo propuesic, an
esie caso, gl Desamollo Sostenible.
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Que la proteccidn al medio amblente corresponde & uno de los mas importantes cometidos
estatales, es deber del Estedo garantizar a las generaciones fuluras ka congervacidn del ambiente y
la preservacion de los recursos naturales. De ahl el objeto para crear el Ministeno de Ambieme y
Vivianda Territorial (Hoy Ministerio de Ambients y Desarralio Sostenible) como organismo rector de
la gestion ambiental y de |os recursos naturales, al que comesponde impulsar una relacion de
respeto enire al hombra y |a naturaleza y definir la politica ambiental de proteccion, conservacion y
praservacin

Eﬂﬂ.-.-ﬁ.‘z-ii' 1321

AUTO No.

De lo anteriormente expuesto, se debe entender que los proyectos, obras o actividades que
emprendan las personas, sea naturales o juridicas, que eveniualmente produzcan un impacto da
cardciter amblental al medicambiente, comprendienda sus recursos nalurales renovables o no
rencvables, los ecosistemas v |a diversidad bioldgica alll existente, deberan efectuarse en al marco
de un desarrollo sostenibie. entendiéndose éste en al sentida de que las actividades se deberan
gjecutar de tal manera que se preserve, de manera equitativa, el medio ambienta ¥ Sus McUrsos
naturales para las generaciones presentes y fuluras.

En concordancia con o expuesio, es pertinenta hater referencia & elgunos criterios de la Core
Canstitucional an matesia de conservacion y proteccion del ambienta, y an aste sentido &l maximo
Tribunal Jurisdiccional sefiald en la senfencia T-257 de 1835, de la Core Consiitucional, con
ponencia del magisirado dr. Antonio Barmara Carbanell, ko sigulente:

La consenvacidn ¥ profeccidn del amblentd, en éuanto Femden a ssegurar fa salud vy la vida y la
dispondbifidad ¥ ofarfa constante de slemenios ambientales a las genaraciones prosenies ¥ RAuras,
corsiiuyen un comatido esencial de! Esfada”™

‘Ex indudable, gue la consenvecidn v proleccidn oel ambients, en cuanfo benden a ssegurarta salud y
fa wida i la dispovwbiiicad v ofera conafarnde de slemanios ambreriales 8 188 QENerssiones presentss y
fuiuras, consfillyen wr comade esanclal gl Estado, como se desprende da sislerna aornaive del
ambiente gue institucionakiza en vanas de sus dizposiciones la Conslituclon faris. 8, 49, 83, 66, 67, T2
73, B0, BT, BE, anire odros), [..)

Asl mismo, a través de la sentencia T-453 del 31 de agosto de 1998, |la Sala Séptima de la Corte
Constitucional, con ponencia ded magistrado dr. Alejandro Maninez Caballero sefald;

¢ JEl medio ambfents desde e punto de visle constifuclons!, imvolucra aspecios relacionadas con el
manejo, Uso, dprovechamiento y consanvagion de los mowEos hafurales, & equilibrio de los
scosisiemas, fa profeccian de la diversigad bioidgiea y cultural, of desarrofio sosferviile, v In calidad de
vicla il Bonmbve endendido como pare infegrania de ese mundo malwrs), lemas. gue smire ofros, han
sido moonocidos ampliare por nuesira Consttucion Pollica g muchas nonmas goe establacen
Slares mecaniamos para profeger este derecha ¥ exhoran & las swlondedes 8 disedsr ssirategias pars
sy garariia y su desarrofo . )

DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

De conformidad con el artlculo 1° de la Ley 1333 de 2009, la tiularidad de la potestad
gancionatona. en materia ambiental, la sjerce el Estado, sin perjuicio de las competencias legales
de otras auloridades, a través del Minssterc de Ambiante. Vivienda y Desarrctlo Territorial, las
Corparaciones Auldnomas Regionales, las de Desarollo Sostenible, las Unidades Ambientales de
los grandes cantros urbanos, entre otras enlidades.

De acuerdo con lo dispuesto por el paragrafo del articulo 1° de la Ley 1333 de 2009, en materia
ambiental se presume la culpa o el dolo dal infractor, |o cual dara lugar & |as medidas praventivas.
El infractor sera sancionado dafinitvamente sl no desvirtis ls presuncién de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de |a prueba v podrd utilizer todos los medios probatorios legales.

En desarrollo del marce constitucional, &l numeral 2° del articule 31 de la Ley 58 de 1993, sefald
gomo funcion de fas Corporaciones Autdnomas Regionales, |a de ejercer como maxima autoridad
ambiental an el area de su jurisdiccidn de acuerdo con las normas de cardcter superor y conforme
a los criterios y directrices frazadas por el Ministerio del Medio Ambiente

De acuerdo con la nomatividad mencionada, las Corporaciones Auidnomas Regionales se
encyentran facultadas para adoptar las medidas preventivas inmediatas y eficaces, tendientes a
impedir que s& continde con la degradacion del medio amblents y propender por la proteccion de
log ecosisternas, k@ flora, la fauna, @ recurso hidrico y |8 biodiversidad de acuerde a la
normatividad ambiental
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La funcién legal y constitucional de las medidas preventivas, en términcs genarales, es |a de
impedir o evitar la contnuacién de la ocurrencia de un hecho, 1a realizacién de ung actividad ola
existencia de una situacion que atente contra &l medio ambisnte, los recursas naturalas, el paizaja
© la salud humana (Ley 1333 de 2009, arts. 4 y 12*). Asi las cosas, una vez conocide &l hecho, de
oficio 0 a peticidn de parte, la Auloridad Ambiental competente procedera a comprobarios y a
establecer |a necesidad de imponer las medidas preventivas establecidas an Ig Ley 1333 de 2009
mediante acto administrative motivade. El incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas
85 causal de agravacion de la responsabilidad en materia ambiental

En relacién con la responsabilidad en ka conservacion y defensa del ambiente, &5 del caso fener en
cuenta o establecido en el articulo 333 de la Constitucidn Politica. seqin e cual, la actividad
economica y la iniciativa privada son libres. pero “dentre ds los limites del bien comun” y al
respecio le Corte Constitucional en la sentencia T-254 del 30 de junio de 1903, ha concaptuada
con relacion a fa defensa del deracho al Medio Ambiente Sano, asi-

‘Las normag ambientales, confenidas en cferenies esfatulos, respelan la Mbered de la actividad
gcononica Gque desamollan los paficwares, pero Ie impanen wne sene de  Fmifacianes ¥
condicienamientos & su gjercicio que Kenden a hacer compatibles &l desaraly ecandmico. sostaniie
con la necesidad de preservar ¥ mantermer Ln ambiente ssno. Dichos estatutos subominaban &f mfends
privado que represents s actvidad econdmica al mfends plbiico o social ue exige o peservacidn del
ambxents, de fal suerte gue &f paticular debe realizar si respechva aclvidsd econdimvics denfro de los
precisos marcos que fe sefiata ia ey ambisntal, log reglamentos y fas awtonizacionss que debe oblener
oe s anfidad responsable del menejo del recwso o de Su conservesidn, E1 deber de prevanckin
conlrol del deleroro amblental, miligacidn do los impacios, comeccidn ¥ meslauracion de los elementos
amixgniaies lo cumple of Esfado en diforentes formas, enfre afias 3 exigencis de fa cbiencidn de
licencias amibamiales [,.)°

El articulo 12 Ibidem establece que las medidas praventivas tienen por objeto pravenit o impedir la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o |a existenca de una situacian que atente
confra e medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana.

A su vez, el articulo 32 de |a mencionada Ley 1333 de 2009, dispone que las medidas prevenfivas
son de ejecucion inmediata, fienen cardcter preventive y fransitorio, surten efectos inmediatos,
contra ellas no procede requrso alguno y se aplicardn sin perjuicio de las sanciones a que hubiere
legar

Que el artlculo 35 subsiguiente, seflala que las medidas preventivas se leventaran de oficio o a
peticien de parte, cuando se comprueben que han desaparecido las causas que las ariginaron
Adicianal a esto, l arficule 38 de la Ley 1333 de 2009 advierte que entre ofras autoridaces
competentes, las Corporaciones Auténomas Regionales impondran al infrector de las normas
ambientales, mediante acto administrativa mativado y de acuerde con la gravedad de ia infracaién
aiguna de las medidas preventives a saber Amonestacién escrita, decomiso preventive de
productos, elementos, medios o implementos utilizados para cemeter la infraccidn, aprehensitn
preventiva de especimenes, producios y subproductos de fauna y flora silvestres y suspension de

obra o actividad.

Da conformidad con ko establecido en el numeral 10 del articula séptime de la mencionada ley. s&
considera que el incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, es causal de
agravacién de la responsabilidad en materia ambiental.

La aulcridad ambeental que impane una medida preventiva deberd establecer las condiciones que
sa deberdn cumplir para levantarlas. Es de anotar que las cendiciones que la autoridad ambiental
establece para levantar una medida preventiva, deben guardar un nexo causal con los mativos que
diefon origen & su imposicién, por alls, 5l se cumplen dichas condicioness, 2 auloridad tene &l
deber legal de procedar a levantar la medida porgue Implica que han desaparecido las causas
fundantes de la imposician de la medida.

De acuerde con lo dispuesto por la citada ley. respecto al procedimiento establecido y Is
presuncion de culpa o dolo para su implementacian, a Autoridad Ambiental, para implementar |a
medida preventiva, invoca como procedimiento reglade lo dispuesto en al Thulo il "Procedimiento
para la imposicidn de medidas preventhves® que indica la Ley 1333 de 2008,

Por ello, en &l presente caso, esta Autoridad actuard con base en la normaliva procesal sefialada,
tal como se indicd anteriormente, considers l@ profesional imponer medida preventiva de
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conformidad con el acta levantada en campo calendada 15 de agosta de 2024, donde se describics
los hallazgos que conduje a kB imposicidn de medida v la cual fue somplementada mediante
informe técnico No. 500.20.7.24.0185 del 16 de agosto de 2024 y en el cual se consignd los
aspectos relevantes y asociados a que la sociedad comercial denominada EXTRACTORA EL
FAJUIL CENTRAL DE CASAMARE 5 A8 ZOMAC can MIT BO1271583-2, al enconfrar gue an |as
coordenadas geograficas Latitud 4°38'23"N | Longitud 72*°00°48" O una chimenea del procesa de
exfraccion del aceite de fruto de pelma del cual el establecimiento comercial estaba generando
emisiones almaosféricas de [a caldera usada para el procesamsento, sin contar con [os respectvos
permisos ambientales | esto es incbservando lo deserito 2251790 del Decreto Unico
Reglamentario Secior de Ambienie y Desarrollo Sostenible, decrelo 1076 de 2015

Es asi gua con el fin de impaner la medida preventiva, para evitar los posibies electos de dateficen,
dafo ¥ riesgo amolental al recurso aire que puedan presentarse con la ejecucitn de actividades del
proceso de industrial, esto es estar uliEzando la caldera usada para el procesamiento de su
respeciiva actividad comercial, lvege el no contar con fos permiscs ambientales pone en riesgo kos
recurscs naturales, para el caso, el recurso de aire, teniendo en cuenta lo expussto anterormente
s& procedid a imponer |a sigulente medida preventiva en campea en contra de |a socledad comercial
EXTRACTORA EL PAJUIL CENTRAL DEL CASAMARE SAS ZOMAC con NIT 801.271.583-2,
consislanta an.

“Suspender de manera inmediata fa gareacdt de amisiones de fa chidmened Lbicacs v fas
coordenadas 47387237 - 720048” de la exiraciora El pajul ged Casanore 545 ZOMAC, debido & gue
&& ancuenira generando amdsiones st pammisos ambianiales.,

La medida preventiva 8o lavanfard whe WBZ S0 Clawde 00N of rESPRciivG Permrss o SNTLISAOS
almosfdrcas

CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA

La funcidn gue ejarce CORPORINOQUIA se desarrolla dentro del marco de legalidad que e
imponen la Constitucion y |a ley, ademas, esta sometida al principio de eficacia y necasidad dal uso
del poder, a la proporcicnalidad ¥ razonabilidad de las medidas adoptadas v al respeto del principio
de Igualdad; las medidas de policla deben ser definidas en forma clara, expresa y precisa,
garantizanda el debido proceso y el darecho de defensa.

Siende asi existe un alio riesge de afectacion a [os recursos naturales, asi como una siluacion que
abania confra dichos bienes de proteccsdn, por k& generacion de los faciores de detenoro ambiental
evidenciados en |a visita tecnica, motive por &l cual esta Secrelaria considera gue se debe imponar
la medida preventiva de suspensian de aclividades, establecida en &l articulo 15 de la Ley 1333 de
2009 en concordancia con log articules 36 y 38 de la misma key,

Estando asi las cosas, debe esta Aulondad imvocar los deberes constitucionales cuyo cumplimianio
le compete garantizar al imponer medidas de proteccidn de recursos naturales que s encusntran
en nasgo dé aflectacidn o suffiendo una, asi, por ejempio, en relacidn con la proteccitn del medio
ambiente, la Constitucidn Politica de Colombia establece, que as obligacidn del Estado v da las
personas, proteger las riguezas cufturales y naturales de la Nackn (art 81); la propiedad priveda
tiene una funcidn ecoldgica (arl. 58), es deber de la persona y del cludadano proteger oS recursos
culturales y ralurales dal pais y velar por [a conservacion de un amibiente sano (art, 95).

A través de I3 Ley 98 de 19593 se eslablacieron los fundamentos de k@ politica ambiental
colomblana dentro del propdsito genmeral de esegurer & desarrofio sostenibie de los recursos
naturales, proteger y aprovechar 1a biodiversidad del pats y garantzar el derecho de los seres
humanos a una vida saludable y productiva en armania con |2 naturaleza {art 1%)

Considerands la necesidad de prevenir o impedir que la cocurancia de un hecho o 3 existencia de
una situacidn gue atente contra el medio ambiente o |a salud pdblica, deba protegerse el medio
amblante como blen juridics ulelads, en cumplimients de competencias deferminadas por la ey, &
imponer medida preventiva de suspension de actividades, con base en los hechos o circunstancias
qua consttuyen Io que se denoming motivo de Policia, gque son lodos aguellos hechos o
circunstancias gue en cualquier farma atentan contra el orden pablico, bien sea en forma directa o
como resultado del abuso en el ejercicio del cormespondients derecho o libartad.

La funcign de Palicia gue ejerce esta Corporaciin se desamola dentro del marco de legalidad que
l& impone la Constituckan y ka ley y esta sometda al principio de legalidad, a la eficacia y necesidad
del uso de! poder. & la proporcionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del

i
=

it A57)
arporinoquia.gov.co
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principlo de igualdad; las medidas de Policia deben ser definidas en forma clara, expresa y pracisa,

garantizando @l debido proceso y el derecho de defensa. Al respecto, g Corte Canstitucional, ha
dicha en la sentencia C-432 de 1596

LA funcide de policla debe desarrofarse dentro del marco de la legaNdad. Asegurar que esle imide
no sea frangueado es & fin Gifimo de gran parte de las normas del demeche administrativo y tambidn os
ol objetivo gue se prefende lograr cuando se esfablece ia posibiidad de someler & revisidn
junsciecional lag decisionas de la administracidn. Dantro de esle propdsifo, se axige A ln administracidn
observar la molivaciin de sus acfos, su publicidad, fa garantia def derscho de defensa denl del
procadimiento que conduce & i3 decisidn, /8 coherencia entre I8 madivacion ¥ la decisidn, ¥ la
propomcionaiidad, razonabiicad y oporfunidad de fa misma, entre ofres. Asi misme, se mguiens qug
quien foma la decisidn esté especificamente sulorizeds para hacero (o que remite al problema de ia
compelencid, lanke en su dmbio lemiforal p mporal, como de confenidog)

Es que fas scluaciones de /@ adminisirecidn fisnen gque profeger y garantizar kos derschos
fundamerniales de los adminisirados, pues [al funcidn no ez =oio compefencia de los JUBCES S
tambidn de las disfintes moridades adminisirstivas, Do mo ser asl 2e wiolaria Ja infencidn dal
Constifuyente de que fa adminisiracidn debe velar por la prasenvacidn de fos derechos fundamentales.

Eslas kmitaciones a l& fwcitn de policls, que provienen de la ley y fambién de o Conslitucidn,
ExCiLyen DEr &0 i existentia de actos puraments discrecionales por parte de la administracidn en sl
grarcicia de fa funcidn de polcia. /o gue no excluye wie oers capacidsd creadora, el furcianarno
FwPuetaﬂte para dedidr

De conformidad con lo establecido an el articulo 4° de la Constitucién Nacional, s deber de las
persanas implicadas dar cumplimiento & la Constitucion y la Ley. Al respects vale decir que
sclamente la ficencia o permiso amblental previo de las autordades competentes, ¥_su estricto

hacen jurldicamente viable |3 ejecucitn de obras o actvidades que puedan tener
efectos potenciales sobre los ecosisternas.

De lo antenor, debe concluirse que a fravés de los instrumentos de contral y manejo ambiental, las
auloridades ambientales impanen una sere de limitaciones y condicionamientes a los proyectos.
obras o aclividades, y estos deben desarrollarse de acuerdo con esos parémetros, con el fin de
cenciliar la actividad econtmica, con la necesidad de preservar vy mantener un ambiente sano: paor
o tanto, cuando se incumplan los ¥rminos, condiciones y cbligaciones estsblecidas en las mismas,
determina la necesidad de impaner una medida preventiva,

En tal sentida la Corte Constitucional expuesta en ia Sentencia C-703 de 2010, ha precisado que

‘Las medidas preventivas regpanden a un hecho, afuacidn o fesgo que. segun ef casa ¥ de acusrds
con la valoracidn de la sufondad compelents, afecte & amenace afoctar e medio amblenle, siemda su
propasita of de concrslar wia Piimers ¥ wigenle respuesta anta fa situecion o & hecha de gue se frale,
¥ que & bien exige wia valoracidn seda por ja auforidad competents, $o adopts en un esfedo da
inceridirnbne ¥, por lo fanto, no implica una posicidn absolila o incomtrovertible acerca del Mesgs o
afgctacion, como fampoco W Meeoreomiente anticipado acerca de ia exislencia del dafo, m una
afribucidn definifhva de fa esponsabitdad, razones pov fas cumles Su cardcler o transitona ¥ da lugar af
adefantamiants de un process administrath & cuyo Mming s¢ decids acemca oe 4 imposicidn de Lna
saveon, (., ).

IDENTIFICACION ¥ CALIDAD DEL PRESUNTO INFRACTOR

Una vez analizadz ia informacién contenida en el acta de imposician de medida preventiva
calendada 15 de agosto de 2024 y el informe técnico ndm 500220, 7 24,0195 del 16 de agosto de
2024, se determina gue como presunto infractor @ 18 socledad comercial EXTRACTORA EL
PAJUIL CENTRAL DEL CASANARE SAS ZOMAC con NIT 801.271 583-2

MEDIDA PREVENTIVA

Frante al tema de las medidas preventivas la Ley 1333 de 2003, en su articulo 12 establece que las
medidas preventivas tienen por objeic prevenir o impedir |a scurrencia de un hecho, la realizacién
de una actividad o la exislencia de una situacién que atente contra al madia ambients, los recursos
naturales, ol paitaje o la salud humana,

' Bantencia C-T03 de 2010, Magisirass Parente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELD
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Por su parte el arficule 36 ibidem sehala: “Tipos de medidas preventivas. E1 Ministeno de
Ambients, Vivienda y Desarrollo Teritorial. las Corporaciones Autdnomas Regignales, las de
Desarrolifo  Sostenible v las Unidades Ambientales de los grandes cenlros wrbanos, 105
sstablecimientaos pablicos que frata Ja Ley TBE de 2002 y la Unided Administrativa Especial del
Sisterna de Pargues Nacionales Nalurales, impondrgn al infractor de les normas ambianiales,
madiante acte administrative motivade y de acuerdo con la gravedad de la infraccidn alguna o
algunas de /as siguentes medidas prevenhivas:

» Amonesfacion escmia.

Decarmiso preventive do producios, elemenios, medios o implementos utizados para comeler la
infracoian.

= Aprehensiin preverdiva de aspecimanes, produclos y subproducios de faune y flore sivestres.

« Suspensin de obra o actividad cyando pueda denvarsa daflo o pelgre para el medio ambrente. (8
recursos nalurales, o pasae o fa ealud humana o cuando el proyects, obva o scthvidad se hava
injciado sin permiso, conoesidn, swionzecidn o loencia ambientsl o sfecutads noumpliendo s

terminos o fog mesmos, (Sebrava fusra de (exio),

De acuerdo a lo consignado en el acta de imposicién de medida preventiva de fecha 7 de junio de
2024 y acogiendo las recomendaciones descritas en el informe téenico nim 50.20.7.24 0195 da 16
de agosto de 2024, esta Secretaria encuentra procedente y ajustado a derecho legalizar la medida
preventiva impuesta en campo 8 la scoiedad comercial EXTRACTORA EL PAJUIL CENTRAL DEL
CASANARE SAS ZOMAC con NIT 801 271.583-2, consistenta en

‘Swyspender de manerd inmedvala (B peneracidn de emiziones de la chimenéa ubicada =n las
coovdanacas 4°38'23" - 72°0'48" de la extrctors Ei pajisd del Caganare 5.A.5 ZOMAC, debido a que
g8 encuenira generande emisionss s permigos amblentales

La madida preventive se levantard wne vez Se cuenie con @l (ESPECHVO PeMITO df BMISONSS
atmosfEicas.

{Sic para todo el fexio, negrilla y resaltade del miama).

Que &n razén @ gue la conducta fue descubierta en fagrancia, la madida preventiva que el
presente acto adminisirativo legaliza se basa en lo consagrado en el articulo 15 de la Ley 1333 de
2008:

“Articulo 15. Procedimiento para la impesiclon de medidas preventivas en caso de flagrancis.
En ios evenios de flagrovcia que requisran la imposicidn de wna madida preventiva an el fugar ¥
ocurencia OF Jos hechos, se procederd a levantar un acta en s cwal consfardn fos mofivos que
jushifican; la putoridad que la impone; \ugar, fecha y hora de su fjacidn; funconade competenis,
persors, proyecto, obra o actividad o fa cual ae impone la medida preventiva. El acta sera sirscila por
of presunto infrackor o, & se mhusane a hacerts, s& hard firmar por un testigo. En el caso de que o sed
factible la firma dal scta por parte del prezunto infractor o de un festigo. baslard con Ia sofa SusGrpoion
paor parfe & funcionana encargady del asuno. De fo snferor deberd dejar ia consfancia respeciiva. £1
acts deberd ser legalizada a ravds de un acle administrative en donde so estableceran condiciones de
igs medidas preventivas impueslas, én un Brming Ao mayor 8 ines dlas”,

Ademas, se advierte B los representantes legales de la sociedad comercial EXTRACTORA EL
PAJUIL CENTRAL DEL CASANARE SAS ZOMAC con NIT 901.271.583-2, que la medida impuesta
en campa por funcionanios de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de Corporinoguia a
legalizar por este Despacho mediante &l presente acto administrativo, tiene caracter preventivo y
transitorio, que surte efectos inmediatos. contra ella no procede recurso alguno, de conformidad
con lo dispuesto en &l articula 32 de ka Ley 1333 de 2008, ef cual ensefa:

j'.qnm:ui_n 32, Cordcter de las medidas preventivag Les medidas preveniivas son Oe ajocupiin
inmadiats, Fanen cardcler prevenlivo ¥ fransifono, surien efeclos inMEdaios, contrs eiias No DOCE0E

(A Sin pemEcn ok

N

Ahora bien, el articuto 39 de la Ley 1333 de 2008, esisblece gue la medida preventiva de
suspansiin de olwa, provecic o aclivdad consiste en |3 orden de cesar, por un tlempo

determinado, la ejecucion de un proyecto, obra o actividad, cuando se presente alguno de los
siguientes eventos;

« Cuando de su realizacion pueda derivarse dafio o pelgro a ks recursoe naturales, al medio
ambéente, al paisaje o la salud humana;

- Cuando se haya inicEdo sin contgr oon s licencia ambiental. permiso, concesidn o
autorizacion
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= Cuando se Incumplan los términos, condiciones y obligaciones establecidas en las mismas.

Que conforma lo describe el acta de imposicion de medida preventiva calendada e 15 de agosta
de 2024 v el Informe Técnico num. 500 .20.7.24.0195 del 18 de agosto de 2024, la actividad
generada con la emisién atmosférica de la calders que usa denltrc de la planta para el
procesamienta en la actividad industrial genera un riesgo &N el recurso aire, ya que no cuents con
05 permiscs ambsentales que ko faculte para ejercer dicha actividad, luego contraviene la
normatividad ambiental en los términos de los articulos 23172y 2251.7.9 del Decreto 1076 da
2015

% DECRETO 1078 DE 2015:

- ARTICULD  2.2.51.7.2. Casos qua  requieren permiso de  emisidn
atmosférica Requerird permiso previo de emisién atmosiérics |a raalizacion de alguna
de |las sigulentes actividades, obras o servicios, publicos o privados

i
= ) Operacion de calderas o incineraderes por un establacimientc industrial o comercial
f

- ARTICULO 2.2.5.1.7.9. Del permiso de emision atmosférics para obras, industrias
o actividades. Todas |as personas naturales o juridicas, plblicas o privadas que de
confermidad con lo dispuesto por el presanta Decrato, requieran permisa de emisidn
aimosiérica para el desarrodlo de sus obras. industrias o actividades, tratase de fuantes
filas de emisidn existentes o nuevas deberan obienerio, de acuerdo con las reglas
establecidas en el presente Decrain

Que de conformidad con lo establecido en el numeral 10 del articulo séptimo de la Ley 1333 da
2008, sa considera que el Incumplimiento total o parcial de las medidas preventivas, ss
causal do agravacién de la respoensabilidad en materia ambiental

Finaimente se indica que la medida preventiva que agul se legaliza, podrd ser levantada hasia
‘anlo se compruebe que desapareciercn las causas la mativaron tal coma o seftala el articulo 35
Ibidam:

“Articulo 35, Levantamiento de las medidas preventivas Las medidas. preventivas ze
levantardn de oficio o a pelicién de parte, cuando se compruebe que han desaparecido las
causas que las originaron”

CONSIDERACIONES FINALES

Las disposiciones contenidas en la normatividad vigenta y en los instrumentos de controd ¥ manejo
ambeental, estan dingides a conciliar ls actividad econdémica, con la necesidad de preserar y
mantenes un ambiente sano; por lo tanto, su incumplimiento canstituye contravencidn a ias normas
ambientales.

Asl |as cosas, y de acuerdo con el Informe Técnico nam, 500,20.7.24.0185 del 18 de agosta de
2024, que reposa en el expediente sancionatoric nam. 200 32 7 24,183, esta Secrafaria encusntra
mérito suficiente para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en contts de la sociedad
comercial EXTRACTORA EL PAJUIL CENTRAL DEL CASANARE SAS ZOMAC con NIT
801.271,583-2, por presuntc  incumplimiento las obligaciones  establecidas en  los
articulos2.2.5.1,7.8, 2.2.5.1.7.2 del Decrelo 1076 de 2015,

En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1333 de 2000, esta Corporacion estd
facultada para realizar todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de
muestras, examenes de laboratorlo. mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones
que estime necesarlas vy perinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de
infraccién y completar o8 elementos prebatorios

De igual manera esta Corporacién, advierte a la parte investigada qus, de encontrarse inmersa en
algunas de las causales de cesacidn del procedimienta en matera amblentsl establecidas an al

: 18-31 18 : : 137
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articuka 8 da la Ley 1333 de 2009, podra alegerias en los términos del ariculo 23 de lay 1233 de
200G

De scuerde con e arlculo 20 de la Ley 1333 de 2003, se dispondrd le publicacidn del pressnte
acto administrative, con el fin de garantizar la intervencién de los investigados.

En los ferminos del articulo 55 de ka Ley 1333 de 2009, las autoridades que adelanten procesos
sancionatorios ambeantales, deberan comunicar @ los Procuradores Judiciales, Ambientales v
Agrarios |os autos de apertura y terminacidn de dichos procesos, asi se ordenard en la pare
dispositiva del presenta acto administrativo.

En merito de lo expuesto, la Secretarla General de 1&8 Corporacidn Autdénoma Regional de la
Onnogula, CORPORINGOLIA,

DISPONE

PRIMERQO. - Legalzar la madida preventiva impuasta a |la sociedad comercial EXTRACTORA EL
PAJUIL CENTRAL DEL CASAMARE SAS ZOMAC con NIT 901.271.583-2, conskstenta an:

‘Sugpender de manera inmedials 8 gensracidn oo amisiones o8 |8 chimenea ubicsds en a8
coordenadas 4°38'23" - T2'0°48" de la extractora El pajull ded Caganane 5.4 5 ZOMAC, debids a gue
B arcuening generando ermsiones S0 parmiscs smbieniales.

Lo madiga prevendiva se fevanfard vna vl e cuevde con @ mespectivo pum‘m e Smisionss
aimosfancasz

[...J (Sic para todo el exto, negrilla y resaltado del misma). .

La medida preventiva impuesta &n al presenie articulo, es de ejecucion inmediata, fiene caracter
preventiva y transitono, surle efecics inmediaios, contra esta no procade recursa aiguno iy se aplica
sin perjulcko de las sanciones a que haya lugar.

E! incumplimiento total o parcial a la medida preventiva, serd causal de agravacion de la
responsabilidad en materia ambienial, segun lo dispuesto en el numeral 107 del arffculo séplima de
la Ley 1333 de 2009.

SEGUNDO. - La presente medida preventiva se levantara una vez desaparezcan las causas las
causas que as originaron

TERCERC: iniciar el procedimienic administrativo sancionatorio ambiental en contra de la sociedad
comercial EXTRACTORA EL PAJUIL CENTRAL DEL CASANARE SAS ZOMAC con MNIT
201,271 583-2 por las razones ExpuEEFm: en la parte considerativa del presente acio
administratag.

CUARTO: En orden a detarminar con certeza los hechos constilutivos de infraccidn ambiental v
completar los elementos probatorios, se podra, de oficie, realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones adminisirativas que se estimen necesarias y pertinentas, &n los terminas del articula
22 de la Ley 1333 de 2008

QUINTO: Acoger como elemento probatoric el Informe Técnico nOm. 500207 240195 del 18 &

agosto de 2024, documenio gue reposa en el expadiente sancionatoric ambientzd ndm
200,327 .24 183 que guedsra & disposicion del presunto infractor para que ejerzan el darecha de
gantradiccion y defensa

SEXTO: Notificar el contenido de esta decision a EXTRACTORA EL PAJUIL CENTRAL DEL
CASANARE SAS ZOMAC con NIT 201.271.583-2, de confarmidad con las ragias prescritas en los
articulos &7 y sigulentes da la ey 1437 da 2011,

De conformidad con el numeral 1 del articulo 5" de la Ley 1437 de 2011, modificado por el articulo
1 de k@ Ley 2080 de 2021, los presuntos infractores podran ramilir sus escritos, al comag
alacininice alencionusuanosEoorponnoaU S Qo .co.

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acio administrative, a la Procuraduria Delegada
para Asuntos Ambientales y Agraros del Departameanto del Casanare, pare lo de su competencia,

SEDE PRINCIPAL YOPAL ?Carrara 23 Ma,1B-3! & PEX (08} &35 B85 B8 -F10 818 &1 37
SEDE ARAUCA ¢ Carrera 25 No 15.62 a PEX (807) B85 20 26 - 310 818 61 53
WWW.COrporinoquia,gov.co | grnp vICHADA LA PRIMAVERA & Calle 11 A # 682 barrio Caudal -4 313 283 82 31
H ﬂ n. ﬁ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca ¥ Calle 3% 58-55/66 - L 310 226 38 50
atencionusuarios@corpotinoguin.govco Pagina 9 de 10

MIT BaE



Expediente No.200.32.7.24.193

5,
CORPORINOQUIA =
AUTONe. ' 200-6-24-1321 FECHA 9 to7) Zfﬂg =<

de conformidad con lo previsto en el Articulo 55 de 1a Ley 1333 de 2008, enviandole copia del
presente proveida

OCTAVO: Publicar el presante acto administrativo en la pagina wab de CORPORINOQUIA de
conformidad con lo establecido en ef incisg §&gundo del articuls 70 de la Lay 39 de 1953 y una vez
sunico este tamite deberd allegar al expedients copia de la publicacidn que evidencie su
cumplimients,

NOVENO: Tener como imeresado a cuslquier persona que asi o manifeste confarme ko

establecen el articulo 69 de la Ley 99 de 1953 v el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009: para efecios

del tramite de las peticiones de intervencidn aplicar lo sefalado por el articula 70 de la Ley 98 de
1883,

DECIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurse alguno de acuerdo con lo
astabiecido en @l articule 32 Ley 1333 de 2008,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secrelaria General

Prapactd. Maidy Fovara Pukds Susmans /A LoiF]
CPEPNo 1202134718 g
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