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“pPOR MEDIO DEL CUAL SE DISPONE EL INICIO DE UNA INVESTIGACION
SANCIONATORIA AMBIENTAL ¥ SE TOMAN OTRAS DETERMINACIOMES"

La Secretsria General de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia -
CORPORINOGUIA en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las confendas
mediants 1a Ley 99 de 1992, Ley 1333 de 2008 medificada por la ley 2387 de 2024, Ley 1437
de 2011. Decreto 26811 de 1874, Decreto 1076 de 2015, y en especial la Resoluciin de la
Direccién Ceneral No. 40036221222 del 26 de agosto del afo 2022 y la Resoluchin
Mo 100.41,14.0595 del 08 de julio de 2014, procede a decidir, previas las siguientes.

I ANTECEDENTES

La Subdireccién da Control y calidad remite mediante memorando N 500.24-0367 de fecha 24
de mayo de 2024, concepto técnico N* 500.8.2.23.1729 de fecha 12 de diciembre de 2023, en
relacion al seguimiento y control @ |s Licencia Ambiental otorgada al MUNICIPIC DE
MONTERREY, identificado con Nit 891.857.824-3, a través de Resclucion N° 200.41.00.0722
del 2 de julio de 2009, en la que otorgd una kcencia ambiental para la ejecucion del proyecto
de Construccién de la nueva via vereda Tierragrata, en fa jurisdiccion del municipio de
Monterrey, departamento de Casanare, parmisos consistente en la apertura vial de 5230 metros
lineales y aprovechamiento forestal Gnico en un volumen de 22.4m’, a fin de verificar el manejo
dado, determinar & estado actual de los recurses naturales, el cumplimiento de la narmatividad
ambizntal v de las obligaciones impuestas an los diferentes aclos administratives emitidos por
esta Corpoaracion; visto en expediente Ambiental N°® 500.28.09.116

I, CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL ¥
CALIDAD AMBIENTAL

Cue en verificacion técnica y documental, al permiso oforgado mediante Resolucion N°
200.41,09.0722 del 3 de julic de 2009, esta Autoridad Ambiental a través de persanal da apoyo
de la Subdireccitn de Conirol y Calidad Ambiental, emitié Concepte Técnico N* 500.8.2.23.1729
de fecha 12 de diciembre de 2023, del cual se exiraen los siguientes aparies relevantes,

T-d

5 CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL

Acorde 8 lo evidenciads en la verficacién técnica y documental del expedients
500.20.08 116, en o gus raposa Ja informacin de licencia amblental plorgada para la
sjecucidn del proyecto “construccion de ja nueva via @ la vereda lierra Grafa® jurisdiccian
del municipio de Monterrey, departamenio de Casanare, se afacitian 188 siguenies
consideracionss.

Mediante Resalucion No. 200.41,09-0722 de fecha 03 de julio de 2009, CORPORINOQUIA
plorga & municipio de Monterrey identificaco con Nit N BU185TB24-3, ficencia ambigntal
para la gjecucion del proyecto "Construccidn de la nuava via a la vereda ferma Grala’,
en jurisdiccidn del municiplo de Momlerrey, deparfamanto ge Csszanarg, la vigencia de
Ia Mcencia amblental es porla duracidn del proyecto. Nobficacton por aviso el dal 03 de
Julio de 2009
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Par olra parte, al efectuarse la consuita en fa oficing de Recaudos, se evidencia gue el
municipio de Morderrey no ha efeciuedo el pago por el servicia de controd y seguimianta
ordenado mediante ef Aulo No, 5006 23-0710 dei 25 da sbnil de 2023 No se evidenciaron
pagos pendientes por olvos servicios ambientaies.

En cuantc a medidas de compensacidn. el seffar municipic de Monterrey no ha cumnplido ia
medida de compensacitn estabiscide mediants Resolucidn No 200.471.00-0722 sl 03 de
Julle de 2008, (Dos hecldreas).

En cvanto & procesos de Investigacidn sancionatoria en materla ambiental se constatd que
&n conlra del municipio de Monterrey no cursan investigaciones en materia ambiental por of
desarralio del prayecto objieto do seguimignte y confral an &l presentes concepio técnico,

For lo expussts antericrments, CORPORINOQUIA requisre al municipic de Monterrey,
entificada con cedwa de ciudadania con Nit N° B91857824.3 para qua DE MANERA
INMEDIATA, dé cumplimiento & lo siguiente:

(.

Se comunica que &l incumplimiento a lo anterior y & ia nommatividad amblental asi come
& wso y aprovechamiento de los recursos naturales sin e respectiva permiso, derd lugar
al inicio de una investigacion administrativa par infracciones sn materis ambigntal, conforme
a las dispasiciones de la Ley 1233 de 2009

6 CONCEPTO TECMICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

De acuerdo 8 Io descrito en ef desarrollo del prasente documenio, se evidencis que el
municipio de Monferrey cometid presuntamente infraccionss en maleria embanial, segun o
define la Ley 1333 de 2008, en su arficulo 5, por la siguients conducta;

Cenducta Unica. No dar cumplimiento con la medida de compensacion impuests en
la Resolucidn N* 200.41.09-0722 dol 03 de julic de 2009, en un total de dos {2)
hecldreas,

T

PRESUNTO RESPONSABLE IDENTIFICADD

Segun la informacion centenida en el Concepto Técnico N* 500.8.2.24.0331 de fecha 7 de mayo
de 2024, determina comeo presunto infractor al MUNICIEIO DE MOMNTERREY, identificads con
Mit 851,857 824-3,

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIOMALES Y LEGALES

Que la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente v Desarrolio celebrada per la Confarencia de
las Nacicnes Unidas del 3 al 14 de junio de 1992 en Rio de Janeiro, instrumento qua hace parte
del blogue de constitucionalidad de acuerde con lo preceptuado en los arficulos B3 y 94 de |a
Constitucion Polifica, proclamé una serie de principios, entre log cugles 88 ancusntran:

FRINCIPIO 2

De conformidad con la Carta de las Maciones Unidas ¥ los principios del derecho internacional,
los Estados tienen el derecho soberanc de aprovechar sus propios recursos segun sus propias
politicas ambientales y de desarrclio, v la responsabilidad de velar por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su contral no causen dafios al medio ambienta
de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional.
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PRINCIPIO 11

Log Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacién y las prioridades ambiantales deberfan reflejar el contexto ambiental y
de desamroilo 2l gue se aplican. Las normas aplicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social ¥ econdmico injustificado para oros paises, en
particular los paises en dasarrallo.

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger & medic ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el
eriterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o
irraversible, la falta de certeza cientifica abseluta no debera utilizarse como razon para postergar
la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del madio
ambilante.

Clue, en armonia con &l antariar instruments internacional, la Constitucikdn Politica de Celombia,
denaminada Constitucién Ecolbgica’ por ta Corte Constitucional, en su desarrollo ha establecido
lus lineamientos en la politica ambiental del pals, por ejemplo, en su articulo §° sefiala que “es
ohiigacidn de! Esfado y de las personas proleger lag riguezas culfurates y naturales oe ia
nacign”,

Cue &n el articulo 48 establece como sarvicio publico a cargo del Estado el saneamiento
ambiental, ademas, el articulo 79 advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que tiene
toda persona de gozar de un ambiente sano.

En ese mismo sentido el articulo 58 le otorga a la propiedad privada la funcion ecologica
inherente y &l articulo B0 advierte sobre la obligacién del Estade de planificar &l mangjo y
aprovechamiento de los recurses naturales y con ello garantizar el desarrolio sostenible, su
conservacidn, restauracion o sustitucion, ademas, la administracion deberd pravenir y controlar
los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de
los dafios causados,

El articulo 95 de la Constitucion sefiala gue uno de los deberes del ciudadano es proteger los
recursos culturales y naturales del pals y velar por la conservacidn de un ambiente sano.

Que, en complementoa del marce constitucional, existia en la legislacién nacional el Decreto
2811 de 1874 -Codigo Nacional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambiante -
que en su articulo 1° olorga al ambiente de patrimonio comin y advierta que: "al Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de wliidad publica &
interds social”

A su vez |a Ley 99 de 1553 asigna & las Corporaciones Autbnomas Regionales las funciones
safialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que & la letra dicen:

"articulo 31. Las Corporaciones Auftinomas Regionales gjsrcerdn las siguwentes funciongs.

2 Ejercer la funcidn de maxima autoridad ambiental en e drea de su junsdiccion, de
acuerdo con las normas de cardcler supenior y conforme a los cnfenos y direcirices frazadas
par el Ministernio de Medic Ambisnte.

17. Imponer y efecutar a prevencién y sin perjuicio de las compelencias atribuidas par la
ley & olras auloridades, las medidas de policla y las sanciones pravistas en la ley, en
caso de violacion a las normas de proleccion ambiental y de manejo de recursas nafuraies
rencvables y exigir con sujecitn a las regulaciones perlinentes, la reparacikin de los dafos
causados”
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Que entra otros aspectos, &l Tilo Xl (bidem de esa misma normatividad, sefiala el tipo de
medidas preventivas y las sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccién
ambiental o sobre manejo y aprovechamiento de recursos naturales renovables; de igual forma,
precisa gue la imposicion de multas no exime al infractor de |a ejecucién de obras o medidas
ordenadas por la autoridad ambiental responsable del control, ni la obligacién de restaurar el
medic ambignte.

CQue especialmente |a Ley 1333 de 2009, en su articulo 1° modificada por e articulo 2 de la ey
2387 de 2024, a través de la cual se safala el procedimiento sancionatorio ambéental, advierte
que la tiularidad de la potestad sancionatora en materia ambiental esta a cargo del Estado a
través del hoy Ministerio de Ambiente v Desarrollo sostenible, 1a Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, las Corporaciones Autdnomas Regionales, las de Desarollo Sostenible, las
Linidades Ambientales de los grandes cenfros urbanes, entre otras,

Que en los Wrminos del pardgrafo de ese aniculo en concordancia con el paragrafo 1° del
articulo 5°, modificada por &l articulo 6 de la ley 2387 de 2024, en matefia ambiental, sa presume
Iz culpa o el dolo dad infractor, ademds, advierte que el infractor serd sancionado definitivamente
si no desvirtla la presuncién que sobre 4l recae, para lo cual fendrs la carga de la pruaba y
podra ufilizar todos los medios probatorios legalas,

COue en el articulo 5° ibldem, modificada por el articulo 6 de la lay 2387 de 2024, se considera
infraceion en materia ambiental toda accitn u omisidn que constituya violacién de las normas
contenidas en el Codigo de Recursos MNaturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1874, en |a
Ley 90 de 1993, en |a Ley 165 de 1994, las demas normas ambientales vigentes y en los actas
agministrativos con contenido ambiental expedidos por ka autoridad ambiental competente. Sera
tambien constitutive de infraceién ambiental la comisién de un dafio al medio ambiente, con las
mismas condicionas que para configurar la responsabilidad civil extracontractual estableca e
Cadiga Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafo, &l hecho generador con culpa &
dolo y el vincule causal entre los dos. Cuando estos elementos se configuren dardn lugar a una
sancién administrativa amblental, sin perjuicio de Ia responsabilidad que para terceros pueda
generar &l hecho en matena civil.

(lue, en todo caso, las sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad amblental
competente, previo agotamiento del procedimiento sancionatoric ambiental,

V. DE LA APERTURA DE LA INVESTIGACION

Que es obligacion de esta Corporacion, por mandato supefior, medianta el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el &mbito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
constitucionales y legales dentro del mareo del estado social de derecho.

Lue la investigacion surge de la verificacidn técnica y documental al expedientz ambiental
N*500.20.08.116, derivado de la licencia ambiental autorizada mediante Resolucidn N*
200.41.05.0722 del 3 de julio de 2009, consistente en la autorizacion del permiso ambiental para
la apertura vial de 5.230 metros lineales y aprovechamlento farestal dnico en un volumen de
22.4m* en la via vereda Tiemragrata, jurisdiccidn del municipio de Maonterrey, departamento de
Casanare. enmarcado en las siguientes coordenadas:

Wit 832000 7855 SEDE PRINCIPAL YOPAL %#Carrera 23 No.J8-31 & PBX |608) 635 B5 B8 -310 818 61 37
& 2 SEDE ARAUCA v Carrera 25 Mo 15-69 & PEY (607) 885 20 26 - 210 818 &1 33
WUND.COrpornnoquia.gov.eo | ceng weHADA LA PRIMAVERA & Calle 13 A # €-82 barric Caudal -4 113 283 82 13
n @ Q ﬁ UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA - Cundinamarca ¥ Calle 3 52-55/86 - L 710 226 38 50
- gfencignusua r"D'E@'E orpo rlnaquia.gm_:u



cnaponmu"“’”"’A ﬁ‘

2 ) . Expediente. N® 200.32.7.2
AUTO 200-6-24-1787 FECHA 7 1 r.m 21.‘ 4

WTESTE [ RORTE |
T | 1.105.258 | b.091.508 |
1 1AT5TES | 1 032.E58
3 | 1ak4sn | 102 3%
4 | 112812 | 1033827

CQue de conformidad con |a verificacion téenica y documantal plasmada an el Concapto Técnico
M° 500.8.2.23.1720 de fecha 12 de diciembre da 2023, se logrd |dentificar como presunto
infractor al MUNICIPIO DE MONTERREY. identificado con Nit 891.857.824-3. Por
incumplimiento une obligacion contenida en al Ariculo séptmo de la Resolucion N°
200.41.09.0722 del 3 de julio de 2009 y requerida en el numeral primero, articulo primero del
Auto N® 50057 17-3204 de 22 de septiembre de 2017, por no ejecutar la medida de
compensacian impuesta por la corporacidn consestente en la reforestacion de dos (2) hectareas,
descritas asi:

Resolicidn N* 200.41.09.0722 del 3 de julio de 2009,

ARTICULO SEPTIMO; Como medida de compensacion ambianfal por la
afactacidn gue a los recwsos naturales se pudiere generar por ia efecucidn del
proyecto, & Municipio de Monterrey deberd cancerlar con CORPORINQQUIA,
en @ ranscursc de la ejecuciton def proyecto, la reforestacidn de dos (2)
Hectdreas, fenendo en cuenia las disposiclonas lecnicas de la Resolucion N°
659 del 17 de noviembre de 2000 y Resolucion N* 200.15.04-0679 del 14 de
diciernbre de 2004, emanada de |...)

PARAGRAFO: Como altermativa &l cumplimlento de la medida de
compensacidn, o Municipio de moniermey podra presentar una propussta para
realizar una inversién par el monto equivalente a la compensacidn estabiecida
fde acuerde a los costos de reforestacion promedio establecidos por esta
Corporacidn en la Resolucidn N® 200.41.09.0396 del 01 de abril de 2008} en
obras de proleccidn, mitigacitn, prevencidn wo aclividades de manejo que
contribuyan al mejoramiento de la calidad ambiental del drea de influencia del
proyecto.

F A

e
Auto N* 500.57.17.3204 del 22 de sepliembre de 2017,

ARTICULD PRIMERD: requerr al Representanie Legal del Municipic de
Monterrey identificado con Nit B91857824-3 (.. )

1, Acercarse las instalaciones de ls Corporacion Autdnoma Regional de la
Oronoqula CORPORINOQUIA- Sede Yopal, con el objelive de concertar los
lineamienios téonicos del cumplimenfo de la medida de compensacion
impuests an e anticulo séptimo de la Resolucion N* 200.41.09.0722 del 3 de
julic de 2008. De no dar cumplimiente a lo eslipulado en el presente
requerimiento se procederd a iniciar 8l proceso sancionalonio respechivo,

il

Que esta Autoridad desplegara todas las diligencias adminisirativas a fin de establecer sl los
hechos evidenciados constituyen o no Infraccién ambiental yo el incumplimiento de
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obligaciones ambientales contenidas en Actos Administrativas a efectos de determinar la
continuidad o no de la actuacion, mediante la formulacion de cargos a la que eventualments
haya lugar, para lo cual pedra practicar todo tipo de diligencias, incluyenda visitas técnicas al
lugar de los hachos.

En efecto. el articulo 22 de la Ley 1333 de 2009 indica que las Corporaciones Autdnomas
Ambientales se encuentran plenamente facultadas para realizar todo tipo de diligencias
administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, examenes de labaratorio, mediciones.
caracterizaciones y lodas aguellas acluaciones que estime necesarias y petinentes para
determinar con certeza los hechos constitutives de infraccidn y completar los elementos
probatarios,

For consigusente, se acogera como insuma probatorio el Concepto Téenice N°500.8.2.23.1729
de fecha 12 de diciembre de 2023, gue contiene los hallazgos detectados en la verificacidn
técnica y documental efectuada por esa entidad en ejercicio de su polestad, vigilancia y control
establecida en el numeral 12 del arficulo 31 de la Ley 98 de 1993, "Ejercer las funciones de
evaluacidn, cantrol y seguimients ambisntal de los usos del agua. el suelo, &l aire v los demés
recursos nalurales renovables.. (.. que puedan causar dafia o poner en peligro el normal
desarmolio sosfenible de fos recursos naturales renovables o impedir u cbstaculizar sy empieo
para olros wses(,.. )" por incumplimiento a obligacicnes establecidas mediante acios
administrativos emitidos por esta Autoridad Ambilental; los documentos en mencién reposan en
el expediente sancionatorio ambiental N° 200.32.7.24.140; este quedard a disposicién del
presunto infractor para que ejerza el derecho de contradiccion v defensa. a quien se ordenara
notificar el contenidoe del presente acto administrativo en los términcs del artfculo 67 v 5SS de la
Ley 1437 del 2011,

De igual forma, esta Autoridad investigara si los hechos referenciados en el mencionadao
concepto téenico y aquellos que fe sean conexos constituyen infracciones ambientales, en los
terminos del articulo 5° de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, modificado por el articulo & de |a
ley 2387 de 2024,

Es de anctar que esta Auloridad adelantara la investigacién administrafiva de caracter
ambiental, en el marco del derecho al debido proceso, comunicando de manera formal &l inicio
del procadimients sancionatoric ambiental y salvaguardando en todas sus etapas los principios
de contradiccion & imparcialidad, siendo conductas gue rigen la actuacién de esta Autoridad.

Finalmente, de acuerdo con el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el articulo 24
de la ley 2387 de 2024, sa dispondra la publicacion del presents aclo administrafivo, con al fin
de garantizar la intervencion de los ciudadanos

En mérito de lo expuesto, la Secretaria General de la Corparacién Autdnoma Regional de |a
Cnnoquia, CORPORINGOUIA.

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar el procedimiento administrativo sancianatorio ambiental en
contra del MUNICIPIO DE MONTERREY, identificade con Nit 891.857.824-3; por las razones
axpuestas en la parne considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: En orden a determinar con cerleza los hechos constitutivos de
infraccidn ambsental y completar los elementos probatorios, se podré de oficio reslizar todo tipo
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de diligencias y actuaciones administrativas que se esbmen necesanias y pertinentes, en las
términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2008.

AUTO

ARTICULO TERCERO: Acoger como insumo probatorio el concepto  Téchico
NS00 8.2 23.1729 de fecha 12 de diciembre de 2023; documento gue reposa en &l axpediente
sancionatorio ambiental N° 200.32.7.24 140 y que quedara a disposicion del presunio infractor
para que ejerza el derecho de contradiccion y defensa.

ARTICULO CUARTO: Netificar el contenido de esta decision al MUNICIPIO DE MONTERREY,
identificado con Nit 881 857.824-3, a través de su representanta legal o a guien haga sus veces;
conforma las reglas prescritas en los articulos 67 y 55 de la Ley 1437 de 2071,

PARAGRAFO, - De conformidad con el numeral 1 del articule 5° de la Ley 1437 de 2011, la
presunta infractora  podra  remitr  sus esoritns, al comeo  electrdnico
atencionusuarios@corporinoguia.gov.co

ARTICULD QUINTO: Por secretaria, comunicar el contenido del presente acto administrativo,
a la Procuradurla Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Deparamento de
Casanare, para lo de su competencia, de conformidad con lo previsto en el articulo 56 da la Ley
1333 de 2008, envidndole copia del presenie proveido.

ARTICULO SEXTO: Publicar el presente acto administrative en la pagina web de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establecida en el inciso sagundo del articulo 70 de
la Ley 99 de 1993 y una vez surido este tramite debera allegar al expediente copia de la
publicacion gue evidencie su cumplimiento,

ARTICULO SEPTIMO: Tener como interesado a cualguier persona que asi lo manifieste
conforme Io establecen el articulo B9 de la Ley B8 de 1983 y el articulo 20 da la Ley 1333 de
2000, modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024; para efectos del tramite de las
peticiones de intervencién aplicar lo sefialade por el artlculo 70 da |a Ley 99 de 1983.

ARTICULD OCTAVO: Confra el presente acto no procede recurso alguno, de conformidad con
lo sefalado por el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

ELIANA MUNOZ PAREDES
ria General
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