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Coniravencién Ambiental N ¢ 200.32.24-092 CORPORINOQUIA i,i-:
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*POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA PRELIMINAR
¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Secrelarla General de la Comporacion Aulénoma Regional de la  Orinoquia,
CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferdas
madiante Besolucion de la Direccion Genaral No. 400.36 22 1222 del 25 de agosto de 2022 y
la Resolucln Mo, 200.36.23.0060 del 268 de enero de 2023, y con fundamento en los
siguientes.

ANTECEDENTES:

Que mediante radicado intermno YO 2024-01201 de fecha 30 de enera de 2024, por medio del
cuzl &l sefior Jorge Navarro, pone &n conocimiento ante la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoguia - Corparinoquia, a denuntia ambiental referenie a

“(..} en la Reserva natural Puro Llano ubicada en el km 12 via Yopal-Tacanmena pude
constatar que un vecino colindante esta promocionando y llevando bafiistas a la costa del rio
para que accedan a este espacio, cobrando su ingreso y prestando el servicio de bafio
sanitario Sin ningun control ambiental o regular, adicional alquia espacios para parqueo y para
hogueras (..},

Gue an atencidn a al radicado ¥0.2024-01201 de fecha 30 de enero de 2024 se ordeno la
Indagacitn prelminar N' 200,32 24-092 del 17 de abnl de 2024, por los hachos denunciados,
a fin de detarminar la varacidad de los mismos y establecer si estos constitulan una infraccion
ambientsl, o sl se ha acluado al amparo de una ceusal eximente de responsabilidad o
mediante actividad legaimenie aulorizada, de conformidad con lo dispueste en el articulo 17
de la ley 1333 de 2000,

En cumplimiento @ lo crdenade en el Ariculo Segundo de la Indagacion Preliminar No.

2003224082 dal 17 de abrl de 2024, 52 ﬂl:liﬁ'd:ﬁ;.a la: Subdireccién de Control v Calidad

Ambiental a través del Grupo de Quejas gue designara un prolasional para la practica de la

visita técnica al lugar de los hachos denunciados, actuacidn desarrollada el dia 19 de abril de

EEH, y emitié como resultado el Concepto Técnico No. 500.8.2 24 0455 del 12 de junio de
24,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que de acuerdo con los dispuasto por los aticulos B, 79 y BO da la Constitucian Nacional. es
deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial importancia ecoldgica, fomertar la educacion para el logro de astos fines, planificar el
manejo y apravechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sestenible,
su consenvacion, restauracion o sustitucisn. ' :

De conformidad con el Mumeral 2% del Articulo 31 de la Ley 99 de 1993, La Corporacién
Autdnoma Regional de la Onnoquia, eserce funcitn de maxima Aulondad Ambiantal en & drea
de su jurisdiccidn, de acuerdo con las normas de cardcter superior, y conforme.a las
directrices trazadas por el Ministerio de Medio Amtiente, hoy Ministerio da Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

El Ariculo 1° de la Ley 1333 de 2009, por medio de |a cual se eslablecio al procedimiento
sancionatorio smbental, sehala que “El Eslado es el fitular de la polestad sancionatona en
materia ambisntal y 18 ejerce sin perjuicio de las compelencias legates de otras auloridades a
través dal Ministerdo de Ambients, Vivienda y Desamofie Temiloral  las Corporaciones
Autdnomas Regionales, las de Desarollo Sostenitle, las Unidades Ambientales de los
grandes centros wbanos & que se efiere ol ariculo 66 de la Ley 99 de 1993 los
establecimentos piblicos ambieniales 5 que Se refiere el articwlo 13 de la Ley 788 o 2002y
ia Unidad Administrativa Especial de! Sistema de Pamues Nacionales Naturales (UAESPNN),
de canformidad con las compelencias establecidas por la iy y los reglamentos”. :
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El artleulo 17 de |a citada Ley 1333 determina que “Con objelo de establecer si existe o no
mdrifo pare iniciar @ procedimiento sancionafont se ordenard una indagacidn prefiminar,
cuando hubiere lugar & ello. La indagacion preiminar bene como finalidad venficar 1a
ocumencia de g conducta, delerminar si-es conshituliva og infraccidn amiienisl o 81 58 ha
atluado al ampar de upa cavssl eximents de responsabiidad. El término de la indagacian
prefimingr serd maximo de seis (81 meses ¥ culmingrd con el archivo definllive o aulo de
apenurs de la invesligacion, La indasgacion prediminar no podra extenderse a hechos distinfos
del gue fue objelo de denuncia, quefa o iniciaoion oficiosa v los gue 8 s8an conexcs”
[Subraya fuera de exio).

Finalmente, |a Resolucion Mo, 200.36.23.0060 del 26 de enero de 2023, axpedida por ésta
Corporacion, reglamenta la distribucion iniema  de funciones vy responsabilidades para
adelantar la elapa de indagacién preliminar deniro del proceso sancionatoro amblental en el

ambito de su jurisdiccién, sefiatdndose en cabeza do fa Secretaria General de la Corporaciin
Autdnoma Regional de la Onnoguia, CORPORINGOUIA, la facultad de ordenar el archivo da

la prefiminar cuanda dentro de fa visita realizada se verifique que no existe ménto para la
aperfura de proceso Ganclonatorio

COMNSIDERACIOMNES FIMALES DE CORPORINGOUIA
Conslderaciones Téechlcas:

En cumplimiento & lo ordenado en &l Arficulo Segundo de |a Indagacidn Praliminar MNo.
200,32 24-083 def 17 de abril de 2024, se solictd a' la Subdirecoidn de Contral v Calidad
Ambiental a raveés del Grupo de Quejas que designara un profesionsl para la practica de |a
visita técnica al lugar de los hechos, dando como resultado la emisidn del Cancepto Técnico
No 5008 2 24-0485 del 12 de junio de 2024, del cual vale ia pena resaltar lo siguiente;

“3.3 DESCRIPCION GENERAL DE LA VISITA

{-.JLa Subdireccidn de Conbmd y Calidad Ambienial da Corporinoging, a fraves del grupo
quiejas y confravenciones, procedid & desplazarse al drea de inlerés el dia 19 de abril de
2024 con el objeto de establecer de manera precisa las circunstancias de modo, Fempo y
lngar en que acwmemn log hachas objelo de la denuncia p estaliecer si agtos constituyen
una infraccion ami¥ental, de conformided afo dispiesio en el Arlicuio 17 dela Ley 7333 de
2009 o & 38 ha scluado al amparo de uny causal eximenle de responsabitidad © la
actividad s& encusntra legaimente auforizada v de ests forma delerminar 8§ existe o no
mério alguno para dar micio a un proceso sancionalono de cardcter ambiertal.

Lina vez ubicados en @ area objolo de la venficacion, se protedid a realizar un ecomdo
de nspeccidn ocular, donde al momenio de la difigencia se svidencit o siguianis.

Que sobre las coordenadas geograficas Latitud 5°22'12.33'W Longitud 72°17'27.3570. se
reslizo e adecuscion de i red Dar UsD recrealivo e DErsonas gie desosn ira disfrutar
¥ baflarse sn & suerpo hidreo del no denominado Crave Sun, mergen derechor cuyo: lugar
cuenta con una zona de pamueadero para molocicietas, asl mimo exhibe un BEpaco pars
hoguerss en [as gue S8 peesume son para preparar alimentos (sancochos) curando los
bafisias saislen o esle seclorn

Confinsando con la diigencia Bonica se evidencid que en las coordenadas geogrificas
Latitud

U222 29 Longiud  T2°1727.758°0, se instald una unided sanitana; denfro de [a
coberfura vegelsl asociada al bosque de galeria dﬂ.‘&mm;ilpmhmrmmfnmpu hidrnco
denominado Rie Crave Sur, cuye bafio, exhibe una luberia de desfogue, piso en concreio
y cublerta en tefa de zinc v pldstico de color verde de polistilano de baja densidad, ef cual
56 prEsume 82 de uso piblico pata los iristas que concumen o asisten a dicho lugsr, de
igual forma se obsand la adecusceidn de una casela; consineda con lefas de zine de eolor
rojo ¥ vigas ¢ cofumnas en maders, sumado a lo ardencr se fdentificd gue sobfe las
coordenadas geograficas Lalitud 5°2273.54°N Lohgitud 72°17'26.30°0, se acomadd un
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punio de recoleccidn para fos resduas Soidos, sin embargo, se detalld una inadecuada
disposicikin final de esies, ya gue los resduos (lafas de cervera) s ancontraron &l
momento de la inspeccidn acwlar en el sueh, '
Con el fin da ablener mas informacidn dentro del proceso de fa indagacion prediminar, esta
Comporacion procedio a realizar una famada al abonado felefdmico plasmado en & leifero
del pamueaderm (ver regisio folografice N* 4), ¥ una vez se sstablscio COMuUCaciin, se
determing que el nimero comesponde al senor Siivio Crstancho Reyes, identificado con
cedvila de cludadania N 9'655 966 de Yopal Casanare, guien manifesit que & es el dueio
del drea objeto de verificacion, asi mismao que la uridad samitaa, fue consiruida hace mas
de 10 afos. por fa Gobemacion de Casanare, ademds informa que of bafio cuenia con 0os
tanques plésticos de 1000 litros, pare &l almacenamiento de las aguas residuales, stmado
a o antenor declaro que para (3 época en la que se adecuo &f bano, &l lecho del cuermo
hidrieo dal rio Crave Sur, s8 epcontraba & una distancia de 200 melros, pero que con @l
pasar del bempo el fiujo hidrico ha venido socavando e lalud. y por consiguisite perdiando
parie del errana.
Ahora bien, teniendo en cuenta que la unidad sanitaia, la casela y el punfo de acopio, se
ancueniran ubicada a menos de diez [10) metros de distanicia de fa orila o margen actual
del cueme hidrco denominado rio Cravo Sur, esfa Corporacidn establecit una invasion de
la ronda proteciors del cauce en mencidn, lo anterior feniendo en cuenta lo aesfablecido en
ol articulo N* 21 del Plan de Ordenamvento Temloral del municipio de Yopal - (FOT -
acuerda 024 de 2013), de Amas da Conservacidn y Profeccidn de Recursos Naturales y
Paisajistios en suslc Rural, of cual indica que ia franfa de profeceion para al po Crave Sur,
nhedece a 100 metros de ancho, lado & lado, considerando que son ecosistemas de
importancis estrafégica para la consenvacidn del recursce hidico, donde se deben
consenvar los reliclos boscosos,
(.Ml respects tambign podemos agregar que la Consfitucion Politica de 1991, asigna &
Estado fa funcion de proleccion do la integndad del ospacio pabiico, éste a lraves de sus
autaridadss tang la obligacidn de impedir no sélo tods 8f menoscabo o disminucidn del
mismo, sino gue no pueds ser objelo de apropiacion poy parte de pariculares; en #5ie
senlido fos Alcaldes como primera autordad de policia de los mupicipios, estan inveshidos
de autoridad pard rescatar el espacio pubiico legalmente ocupado. s decir, para disponer
i restitycion y para sefalar sy restriocion por mathvos de interes general, por esta fazon,
se remitird el presente conceplo 1onico & fa Alcaldla Municipal de Yopal, para que en uso
de sus facultades fegalos se sdelanien las acciones petinentes. a fin de maestablaces la
ronda de proteceicn del cuerpo: hidico supedicial dencminado o Cravo Sur, y si es el
caso logmria mouperacion de dicho espacic publico.”

4. CONCEPTO TECNICO

(JLa oficing de Secrslana General de’ Comporinoquia dio aperturs & fa indagacin

prefiminar N* 200.32.24.092 de focha 17 de abl de 2024, fa cual ordand la prictica de una

visita idenica de inspeccion ocular al lugar de los hechos denunciados e dia 19 de abeil ce

2024, donde al momento de la diligencia se evidencid la adecuacion de un 4rea para uso

recreativo de personas que deseen ir a disfrutar y bafiarse en el cusipo hidnco del fo

denominado Cravo Sur, margen derecho; cuya lugar cuents con una zone de pargueadsn

para molocichelas. a5 mimo cont un espacio para las hoguerss en 1as que s& DRESUME 500

para preparar la cocoion de los alimentos (sancochos) cuando los ballistas asislen a asle

sector. asi mismo do ohservd que Sobre as coordenadas geogrificas Latifud 5°22'12 28N

Longitud 72°17'27.7570, se instalt une unlded sanitaria, dentro de fa coberlura vegelal

asociada al bosque de galerla do la ronda protectors del cuerpa-hidnoo del Rio Cravo Sur,

cuyo baio, axhibe una fuberia de desfogue, piso en concralo y cubiera en tmja de zinc y

piastico de colar verde de polietilenc de baja densidad, &f cual es de uso pablico para fos

tristas que conourmen o esisian a dicho lugar,

Afora bien, teniando en cuents que la unfdad sanitania, la caseta v &l punio de acopio, sa
ancueniran ubicadas 2 menos de disz (10} matros de distancia de Ja onile 6 margen actual
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del guerpa hidnco depominado no Crave Sur, esta Corporacidn identificd vna invasidn de
la ronda prolectora del cauce anles mencionado, o anferor con base en fo asfablecido en
el aticulo N* 21 del! Fian de Crdenamiento Termoral del municipio de Yopal - (POT -
acuerdo 024 de 2013), de Areas de Conservacion y Proteccidn de Recursos Nalurales y
Faisajistico an suelo Rural, el cual indica que la frarya de protaceion para ef nio Cravo Str
obedece a 100 melros de ancho, lado a lado, congiderando que son ecosistemas de
importancis  estratégice para la conservacion del recurse hidnco, donde se deben
consevar ing meficlos Doscosos, azdn par ia cual esta Corporacikin considers necesario
rarmilir ¢! presente conceplo ¥enico a la Alcaldla del Muniipio de Yopal. departamenic de
Casaniame, para que en uso de sus facullades legales adelanien las acclones perfinenfes o
fin de reestablecer la ronda de proteccion y s es sl casa lograr la recuperacion oo dicho
Espacio pibioo,

Toda vez que la Constifucidn Polltica de 1991, asgna al Esfado la funcidn de protecoidn
de g infegridad del espacio pdblico, y dste a raves de sus aufondades tene la obligacion
de impedir no silo todo el menoscabo & disminucidn def mismo. sino que no pueda ser
objel de apropiacidn por parfe de particilares; en este orden los Alcaldes como primers
aulondsd de polcia de los municipns, eslan investidos de sutoridad para rescatar el
espacio publico degalmente ocupado, Bs decir, para disponer su restitucion y para sediatar
su resinccion por motves de inferds generl.

Ahora bien, tenignda en cuenta que durante la diligencia mo se identificd acciones ([T
ahteren de manera sgnificativa los recursos naturales nl mesgos polenciales que cologuen
af pelikro grave la infegridad o permanence de ks mismo. del paisate o la salid de las
personas, ademds que ncumplan la normatividad amiuental legal vigerite, se considers
que no se cuenta con suliclante materal probaloro para la aperura de une investigacion
adminisirative de cardofer ambients! sanclonalona y se delerming & archivo de la
profimings N° 200,32 24092 do ifmha 17 do abr de 2024, Tal y como lo. estaliece la
Ley 1333 de 2008.°

Andlisis y conclusiones del caso:

De acuerdo con lo expuesto en pracedancia y una vez revisade ¢l contenido de la informacion
exisiente en |a Preliminar de 1a referencia, ésta Corporacion encuentra gue de acuerdo con las
observaciones, conclusiones y recomendacionss dadas en el Conceplo Tacnico No.
S00.5.2.24-0485 del 12 da junio da 2024, por el profesional inscrite al Grupo de Quejas de ia
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental que realize la visita al lugar de los hechos
denunciados, sa idenlifics gue no existen conductas fransgresoras @ I3 normatividad
ambiental, ni EIIIH generen algln tipo de afectacion ambiental, por fo cusl se recomienda remitir
el presente Conceplo Tecnico a Secretaria General para que previo analisis juridico se
proceda al archivo de la Indagacion Preliminar No.200.32.24-092 del 17 de abril de 2024

De conformidad con la motivacion expuesta, (a Secretarla General considera pertinente
crdenar el archive de ka Conlravencién Ambiertal No. 200 32 24-092 del 17 de abril de 2024
sin que esto sea dbice pafa que si en adelante CORPORINOQUIA conoce nueva informacion
sobee los hechos investgades que amerite la apertura de un procedimiento administrativo
sancionatorio, lo pueda hacer de conformidad con la Ley 1333 de 2009,

En asta senlido, se aliends a ko expuestio en el Artlculo 17 de fa Ley 1333 de 2008, o cual
sefakal (. }Enﬁmmndﬂiamﬂhngmfmh!ramﬂméﬂmdﬂmfsmmyﬂmﬁmﬂ
con al archive definitivo o aulo de aperiura de la investigaciin (...)".

En mérito de lo expussto,
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DISPONE:

ARTICULO PRIMERD: Ordenar ol archivo definitivo de la Praliminar M. 200.32.24-092 dal 17

de abrl de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en el presente Acto
Administrativa. _
PARAGRAFO: Previamente al cumplimienio de fo ordenado en al aticulo primero, se dejard

constancia en los libros v base de datos correspondiante

ARTICULO SEGUNDO: Publicar e presente acto asdministrativo en la pagina web de
CORPORINOQUIA conforme o dispuesto en el ariculo 71 de la Ley 98 de 1983 y una vez
surtido esta tramite debera allegar al expediente copia de la publicaciin que evidencie su
cumplimients,

ARTICULO TERCERO: Fara todos los efectos legales, el Concepto técnico No. 500.8.2 24
D485 del 12 de jumo de 2024, hace parte integral del presente acto administrativo.

ARTICULO CUARTO: Contra el presenie acto administrativo no procede ninglin recurso.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Propects Yarsy Xiomars Belesterss Ruis ¢ Profosionat ds Apoya 7 SE I
CFEF 120-12-T324-352 g ?ﬂ?l

Rovisd.  Ourioy Casimecia Morfies / Profesianal de Agisya / SG1
CRSP 130.12.13-26.365 the 2024
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